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يوفر مكتب برامج الإعلام الخارجي بوزارة الخارجية الأميركية منتجات وخدمات ت�سرح �سيا�سات الوليات المتحدة والمجتمع الأميركي والقيم 

الميركية اإلى القراء الأجانب. ين�سر المكتب خم�س مجلات اإلكترونية تبحث في الم�سائل الرئي�سية التي تواجه الوليات المتحدة والمجتمع 

الدولي. وتن�سر هذه المجلات بيانات ال�سيا�سة الميركية مع التحليلات والتعليقات والمعلومات الخلفية في مجالت موا�سيعها وهي: مواقف 

اإقت�سادية، وق�سايا عالمية، وق�سايا الديمقراطية، واأجندة ال�سيا�سة الخارجية الأميركية، والمجتمع الأميركي وقيمه.

تن�سر جميع الإ�سدارات باللغات الإنكليزية والفرن�سية والبرتغالية والإ�سبانية، وتن�سر موا�سيع مختارة منها باللغتين العربية والرو�سية. تنُ�سر 

الإ�سدارات باللغة الإنكليزية كل �سهر تقريباً، وعادةً يتبعها ن�سر الن�سو�س المترجمة بعد مدة تتراوح بين اأ�سبوعين واأربعة اأ�سابيع.

اإن الآراء الواردة في المجلات ل تعك�س بال�سرورة اآراء اأو �سيا�سات حكومة الوليات المتحدة ول تتحمل وزارة الخارجية الأميركية اأية م�سوؤولية 

تجاه محتوى المجلات اأو فيما يخ�س الو�سول الم�ستمر اإلى مواقع النترنت المو�سولة بهذه المجلات. تقع هذه الم�سوؤولية ب�سورة ح�سرية على 

النا�سرين في هذه المواقع. يمكن ا�ستن�ساخ وترجمة المواد الواردة في هذه المجلات في خارج الوليات المتحدة الأميركية ما لم تكن المواد 

تحمل قيوداً �سريحة على مثل هذا ال�ستعمال حماية لحقوق الموؤلف. يجب على الم�ستعملين المحتملين لل�سور الفوتوغرافية المن�سوبة اإلى 

م�سورين محددين الح�سول على اإذن با�ستعمالها من اأ�سحاب ال�سور.

توجد الإ�سدارات الجارية وال�سابقة لهذه المجلات وجداول بالتواريخ اللاحقة ل�سدورها على ال�سفحة الدولية الخا�سة بمكتب برامج الإعلام 

الخارجي على �سبكة النترنت في الموقع: 

http://usinfo.state.gov/journals/journalsarab.htm
وتتوفر هذه المعلومات وفق برامج كمبيوتر متعددة لت�سهيل ت�سفحها مبا�سرة اأو نقل محتوياتها اأو ا�ستن�ساخها اأو طباعتها.
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الوليات المتحدة والحلف الأطل�سي:

تحالف �ساحب ر�سالة

عندما رحّب الرئي�ش جورج دبليو بو�ش بالأع�ضاء الجدد في الحلف 

الأطل�ضي، خلال حفل ان�ضمامهم للحلف الذي اأقيم في البيت 

الأبي�ش في 29 اآذار/مار�ش 2004، اأ�ضار الى اأن الوحدة واللتزام  

بالحرية قادا الحلف اإلى الن�ضر في الحرب الباردة، وانهما �ضوف 

يحققان ذلك مجدّداً في الحرب �ضد الإرهاب.

قال الرئي�ش بو�ش: »اليوم، يواجه تحالفنا عدوّاً جديداً، جاء 

بالموت الى العديد من النا�ش الأبرياء من نيويورك الى مدريد. 

الإرهابيون يكرهون كل ما يعنيه هذا التحالف. انهم يحتقرون 

حرياتنا، ويخ�ضون وحدتنا، وي�ضعون الى تفريقنا. �ضوف يف�ضلون. 

فلن نفترق. باإمكان اأوروبا واأميركا العمل لتقدم الحرية، وتوفير 

الأمل، وتقديم الم�ضاعدة الى الذين ي�ضعون الى رفع نير العزلة 

والخوف وال�ضطهاد. هذه هي الر�ضالة التي حدّدها التاريخ للحلف 

الأطل�ضي، هذا التحالف العظيم الواثق الذي ي�ضم 26 دولة، ونحن 

نقبل هذه الر�ضالة بكل فخر.«

الحلف الأطل�ضي هو اليوم، كما كان منذ تاأ�ضي�ضه قبل خم�ضة 

وخم�ضين عاماً، منظمة فريدة ل تقدر بثمن. انه، كما قال الأمين 

العام للحلف، جاب دي هوب �ضيفر، »المكان الذي تجتمع فيه 

اأميركا ال�ضمالية واأوروبا لمناق�ضة اأكثر الق�ضايا ال�ضيا�ضية خطورة 

في برنامج عملنا. وهو المكان الذي تتفق فيه البلدان، التي 

تت�ضارك نف�ش القيم بعمق كبير، على العمل الم�ضترك. اإنه الموقع 

لأكثر جيو�ش العالم فعالية لندافع، �ضوية، عن اأمننا، وقيمنا، 

وم�ضالحنا، حيثما لزم الأمر.«

عندما �ضيجتمع الأع�ضاء ال�ضتة والع�ضرون في الحلف الأطل�ضي 

في الثامن والع�ضرين والتا�ضع والع�ضرين من حزيران/يونيو في 

ا�ضطنبول، �ضيوا�ضلون الحوار التطويري الذي بداأوه قبل عامين 

في براغ، و�ضوف ي�ضعون الى تعاون عميق لمواجهة التحديات التي 

يتعر�ش لها الأمن في هذا الع�ضر.

هذا العدد من اأجندة ال�ضيا�ضة الخارجية للوليات المتحدة يبحث 

م�ضاألة الحلف الأطل�ضي، الذي ات�ضع موؤخراً، وذلك من خلال 

تقديم مجموعة من وجهات النظر في مقالت، وتعليقات، ومراجع 

بقلم خبراء الأمن القومي �ضمن الإدارة، والكونغر�ش، والأبحاث 

العامة، والقطاعات الأكاديمية.
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يبقى الحلف الأطل�سي )الناتو( تحالفنا الأ�سا�سي

بقلم ر. نيكول�س بيرنز، �سفير الوليات المتحدة لدى الحلف الأطل�سي.

تعتزم الوليات المتحدة خلال اجتماع القمة في ا�سطنبول وما يليه، عر�س خم�سة اأهداف طموحة ترمي الى تمكين الحلف من التعامل 

بفعالية مع تحدّيات القرن الحادي والع�سرين.

الوليات المتحدة والحلف الأطل�سي: �سراكة نا�سطة فعلًا

بقلم اأ. اإليزابيت جونز، م�ساعدة وزير الخارجية لل�سوؤون الأوروبية.

لقد ثبت مراراً وتكراراً خطاأ التوقعات حول عدم اأهمية الحلف الأطل�سي وبالتالي زواله.

الحلف الأطل�سي: تحالف يتطّور

بقلم اأيان بريجن�سكي، نائب م�ساعد وزير الدفاع لل�سوؤون الأوروبية والحلف الأطل�سي

ل يزال الدفاع الم�سترك الغر�س الأ�سا�سي للحلف الأطل�سي لكن المهمات التي تنبع من تلك الم�سوؤولية تغّيرت ب�سورة دراماتيكية واأ�سبحت 

مّمت من اأجلها خلال الحرب الباردة. مختلفة عن تلك التي �سُ

ال�سيا�سة الجديدة للتعاون الدفاعي عبر الأطل�سي

بقلم جاب دي هوب �سيفر، الأمين العام للحلف الأطل�سي 

�سوف يكون الحلف قاعدة للا�ستقرار في البيئة ال�ستراتيجية المُتغّيرة.

دور الحلف الأطل�سي في توفير الأمن لل�سرق الأو�سط الكبير

بقلم ت�ساك هاغل، ال�سناتور الأميركي والع�سو الجمهوري في لجنة العلاقات الخارجية.

تركيا واأفغان�ستان والعراق وحو�س المتو�سط واإ�سرائيل - فل�سطين، هي خم�س مناطق توفّر للحلف الأطل�سي اإمكانية اإ�ستخدام خبراته 

ل�سالح الجميع.

قمة ا�سطنبول: مواجهة التحدّي

بقلم جوزيف ر. بايدن، ال�سناتور الأميركي والديمقراطي الأعلى رتبة في لجنة العلاقات الخارجية.

حان الوقت لكي يطوي اأع�ساء الحلف الأطل�سي �سفحة النقا�س حول العراق ويركزّوا على الحاجة الم�ستركة لتاأمين ا�ستقرار ذلك البلد 

ل�سالح اأمن الجميع.

مرحلة  حا�سمة بالن�سبة للاأهداف واللتزام

بقلم د. �سايمون �سرفاتي، مركز الدرا�سات ال�ستراتيجية والدولية.

ينبغي على الوليات المتحدة و�سركائها عبر الأطل�سي اإدراك مدى اعتمادهم على بع�سهم البع�س ليحققوا ويحافظوا على الأمن وال�ستقرار 

بنجاح وي�ستبدلوا المناف�سة الخلافية بالتوازن التكاملي.

الولايات المتحدة والحلف الأطلسي:
تحالف صاحب رسالة

المحتويات
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�سراكة من اأجل ال�سلام: تخطيط م�سار الحقبة الجديدة

بقلم د. جيفري �سايمون، معهد الدرا�سات ال�ستراتيجية القومية.

يجب تحويل برنامج ال�سراكة للحلف الأطل�سي وتكييفه ليتنا�سب مع المناطق الأخرى وتعزيز قدراته بطريقة اأف�سل لمواجهة التحديات 

الأمنية الجديدة.

جهود الغرب الأمنية وال�سرق الأو�سط الكبير

بقلم د. اأنطوني هـ. كورد�سمان، مركز الدرا�سات ال�ستراتيجية والدولية.

توفير الأمن لل�سرق الأو�سط الكبير ي�ستوجب، من بين اأمور اأخرى، اللتزام بمعالجة الأ�سباب الجوهرية لعدم ال�ستقرار، والعنف، 

والإرهاب.

مقترحات لتجديد ال�سراكة الأطل�سية

بقلم د. ت�سارلز  اأ. كوب�سان، مجل�س العلاقات الخارجية.

على اأوروبا والوليات المتحدة اإدراك درو�س الما�سي والتركيز على خم�س مهمات لتعزيز التحالف.



67

يبقى  الحلف الأطل�سي تحالفنا الأ�سا�سي
بقلم ر. نيكول�ش بيرنز �ضفير الوليات المتحدة لدى الحلف الأطل�ضي )الناتو(

تعتزم الوليات المتحدة خلال اجتماع القمة في ا�سطنبول وما 

بعده، عر�س خم�سة اأهداف طموحة ترمي الى تمكين الحلف من 

التعامل بفعالية مع تحديات القرن الحادي والع�سرين: الدعوة الى 

تعزيز القوات والموارد لي�سبح للحلف وجود اأن�سط في اأفغان�ستان؛ 

ودور اأكثر تحديداً للحلف في العراق؛ والتزام عملي مُو�سّع اإزاء 

ال�سرق الأو�سط الكبير؛ وعلاقات مُتح�سنة بين الحلف والتحاد 

الأوروبي؛ ورفع م�ستوى وتعزيز علاقات الحلف مع رو�سيا. ول تزال 

الوليات المتحدة على اإلتزامها اإزاء الحلف، ب�سفته التحالف 

الأ�سا�سي، واإزاء التعاون المُتعدّد الأطراف الفعّال من اأجل تحقيق 

الروؤية الأوروبية والأميركية الم�ستركة بالن�سبة لم�ستقبلٍ اآمنٍ، 

وم�سالمٍ، وديمقراطي، ومزدهر.

ن�سئ اأ�سلًا لحماية اأوروبا الغربية �سد 
ُ
كان الحلف الأطل�سي قد اأ

العدوان ال�سيوعي ال�سوفياتي. لكنه تكيّف مع تهديدات القرن 

الحادي والع�سرين، وطّور نف�سه �سيا�سياً، وح�سل على قدرات 

ع�سكرية جديدة، وقام بمهام كبرى جديدة في مواجهة الإرهاب 

العالمي على خطوطه الأمامية. تعتزم الوليات المتحدة، خلال 

اجتماع القمة في ا�سطنبول في حزيران / يونيو وما بعده، عر�س 

خم�سة اأهداف طموحة بمنا�سبة الذكرى الخام�سة والخم�سين 

لتاأ�سي�س الحلف. وتبقى هذه الموؤ�س�سة الجليلة المتعددة الأطراف 

تُ�سكّل الج�سر الحيوي العابر للقارات الذي يربط الوليات المتحدة 

وكندا بالديمقراطيات في اأوروبا ويُو�سّع ا�ستتباب الأمن عملياً عبر 

قارتين.

منذ الحادي ع�سر من اأيلول / �سبتمبر 2001، تعمل الوليات 

المتحدة وحلفاوؤها على اإعادة بناء  الحلف من قمته حتى اأ�سا�سه. 

فخلال اجتماع القمة ببراغ، في ت�سرين الثاني / نوفمبر 2002، 

وافق الحلفاء على م�سودّة لإن�ساء حلف جديد يختلف من حيث 

المهام والع�سوية والقدرات، عن الموؤ�س�سة القديمة اأيام الحرب 

الباردة. اأما نتائج جهودنا الرامية الى التغيير ف�سوف تظهر خلال 

اجتماع القمة للحلف في ا�سطنبول، في حزيران / يونيو 2004.

ح�سل التطّور في هذه الحقبة الحا�سمة بالتزامن مع اأكبر تو�سّع 

للتحالف منذ تاأ�سي�سه �سنة 1949، و�سوف ي�سكل اجتماع القمة في 

ا�سطنبول اأول اجتماع لروؤ�ساء 

دول الحلف بم�ساركة 26  دولة 

م بلغاريا،  من الأع�ساء. ان �سّ

واإ�ستونيا، ولتفيا، وليتوانيا، 

ورومانيا، و�سلوفاكيا، و�سلوفينيا 

اإلى الحلف قد اأتّم اأكبر حلقة 

تو�سّع له خلال خم�سة وخم�سين عاماً من تاريخه.

ت�ساعد هذه الدول ال�سبع التي ان�سمت الى الحلف في اأواخر اآذار 

/ مار�س من هذا العام في تعزيز الثورة الديمقراطية في بلدان 

حلف وار�سو ال�سابق. فان�سمامها يُن�سّط الحلف ويوؤكد اأهمية الأمن 

بالن�سبة لظروف التقدم والزدهار. فكما قالت رئي�سة لتفيا، 

فايرا فيكى- فريبرغا، هوؤلء الأع�ساء الجدد في الحلف »يعرفون 

معنى وقيمة الحرية، ويعرفون انها ت�ستحق اأي جهود تُبذل من 

اأجل م�ساندتها والحفاظ عليها، والوقوف الى جانبها، والقتال من 

اأجلها«.

وبقدر ما كان التطور ال�سيا�سي للحلف هاماً، بقدر ما كان هاماً 

تحوله من حلف ع�سكري دفاعي جامد يمتلك جيو�ساً هائلة قوية 

الت�سلح احت�سدت لردع التهديد ال�سوفياتي �سد اأوروبا الغربية. 

كان الحلف يركز في الما�سي على الداخل، على تهديدات الحرب 

الباردة الموجهة الى قلب اأوروبا. اأما م�ستقبل الحلف ف�سوف يتركز 

على الخارج، على التحديات التي ت�سكلها �سبكات الإرهابيين 

العالمية، وعلى الأخ�س، على اأمن اأع�سائها من قو�س عدم 

ال�ستقرار الممتد من اآ�سيا الجنوبية والو�سطى الى ال�سرق الأو�سط 

و�سمال اإفريقيا.

لمواجهة تلك التهديدات الجديدة، بداأ الحلف حيازة  قدرات 

ع�سكرية حديثة لكي يمتلك قوة اأكثر قدرة على النت�سار - قدرات 

مثل الج�سر الجوي ال�ستراتيجي، وتزويد الطائرات بالوقود 

جواً، وعتاد مُوجّه بدقة، ورقابة جو - اأر�س، وخدمات الم�ساندة 

للوحدات القتالية. خلال ال�سيف الما�سي، اأن�ساأ الحلف هيكلية 

جديدة للقيادة الع�سكرية اأكثر �سموراً وفعالية، ومركز تطوير 

قيادة الحلف في نورفولك لتعريف الحلفاء الغربيين على المفاهيم 
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الثورية الجديدة في التدريب، والعقيدة، والتكنولوجيا التي كان 

رائدها قيادة القوات الأميركية الم�ستركة. والمهم اأي�ساً ان 

التحالف طّور بدوره قوة للرد الع�سكريّ المرن و�سريع الحركة 

وت�ستخدم اأحدث التكنولوجيات كانت فرن�سا م�ساهماً كبيراً فيها. 

قوة الرد التابعة للحلف جاهزة لأية مهمة، �سواء لإنقاذ الرهائن، 

اأو للم�ساعدات الإن�سانية، اأو للرد على هجمات اإرهابية، اأو نزاعات 

حامية، ويمكن ن�سرها خلال اأيام معدودة حيثما لزم في العالم، 

وقابلة للا�ستدامة متى حطّت هناك.

اليوم، يمتلك الحلف قوات مُكلفّة القيام بمهمات في م�سافات 

اأطول بكثير من اأي وقت �سابق في تاريخه. فاإلى جانب العمليات 

الجارية في كو�سوفو وبو�سنيا، والى جانب م�ساندة اللواء / الفرقة 

المتعددة الأطراف تحت القيادة البولندية في العراق، قام الحلف 

بمهمة تاريخية في اأفغان�ستان حيث يقود قوة م�ساعدة الأمن 

الدولية )ISAF( المنتدبة من قبل الأمم المتحدة، في كابول.

في الوقت الذي ن�ستعد فيه لجتماع القمة في ا�سطنبول، ونتطلع 

اإلى الم�ستقبل، ترى الوليات المتحدة خم�سة اأهداف للحلف تُ�سكّل 

برنامج عمل طموح لحلفنا.

تكمن اأول اأولوياتنا في م�ساعدة ال�سعب الأفغاني على اإعادة بناء 

بلاده المدمرة. وعلى الحلف الذي يقود القوة الدولية المنتدبة من 

جانب الأمم المتحدة، تعزيز دوره الطويل الأمد في اأفغان�ستان. 

فقد وافق الحلفاء على التحرك خارج كابول لبناء ح�سور على 

نطاق البلاد، وم�ساعدة حكومة اأفغان�ستان في مدّ �سيطرتها وتوفير 

الأمن لأجل اإجراء انتخابات في كافة اأنحاء البلاد. كما نتحرك 

لإن�ساء خم�سة فرق اإقليمية جديدة لإعادة العمار. لكن نجاح 

الحلف �سوف يتوقف على امتلاكنا للقوات والموارد الع�سكرية 

اللازمة للقيام بالعمل المطلوب. تدعو الوليات المتحدة الدول 

الأوروبية الى الم�ساركة بمزيد من القوات والموارد لأجل بناء 

ح�سور اأقوى للحلف في اأفغان�ستان.

الهدف الأ�سا�سي الثاني هو درا�سة كيفية اإعداد المقومات 

اللازمة لدور اأكبر للحلف في العراق كما اقترح الرئي�س بو�س. 

بيّنت الأحداث الأخيرة �سعوبة هذه المهمة بو�سوح لكن هذا 

القتراح يلقى تاأييداً من مجموعة كبيرة من الحلفاء. فبعد ان 

تت�سلم الحكومة العراقية الموؤقتة م�سوؤولية الحكم في الثلاثين من 

حزيران / يونيو، �سيوا�سل الحلفاء الخدمة كاأع�ساء مهمين جداً 

�سمن قوات التحالف في العراق. وباإمكان الحلف تقديم ما ل 

يُقدّر بثمن لم�ساعدة العراق في انتقاله الكبير من الدكتاتورية الى 

م�ستقبل ديمقراطي. ان تحديد مثل هذه المهمة ق�سية اأ�سا�سية 

مطروحة اأمام روؤ�ساء دول الحلف في ا�سطنبول في حزيران / 

يونيو، وخلال الأ�سهر القادمة.

على الحلف، ثالثاً، ان يو�سّع التزامه اإزاء العالم العربي وا�سرائيل 

لم�ساعدة تلك البلدان على العثور على �سبيلها نحو م�ستقبل اأكثر 

�سلاماً في ال�سرق الأو�سط الكبير. ترغب الوليات المتحدة في اأن 

يكون الحلف العن�سر الأ�سا�سي لرتباطنا الطويل الأمد في هذه 

المنطقة ال�سا�سعة. فال�ست�سارات التي اأجراها الحلف موؤخراً في 

المنطقة دلّت على بع�س التاأييد لإقامة علاقات معززة مع الحلف.

اإن التغيير على المدى الطويل في ال�سرق الأو�سط �سي�ساعد 

في زعزعة اأ�س�س الأزمة الإرهابية وفي توفير الفر�سة لتجذّر 

الديمقراطية والمجتمع المدني. انه تحدٍ يجب على الأوروبيين 

والأميركيين تبنّيه. فباإمكاننا تطوير الحوار بين الحلف وبلدان 

حو�س المتو�سط الى �سراكة حقيقية، نقدم بموجبها التدريب 

الع�سكري والتمارين وعلاقات �سيا�سية اأوثق، واإطلاق اإ�سارات الى 

البلدان الأخرى في المنطقة من خلال مبادرة ا�سطنبول للتعاون. 

ويجب ان يكون تركيزنا على التعاون العملي مع تلك البلدان التي 

ترغب في اإقامة علاقات اأوثق مع الحلف.

هدفنا الرابع هو تح�سين العلاقات بين الحلف والتحاد الأوروبي، 

الموؤ�س�ستان الكبيرتان الم�سوؤولتان عن م�ستقبل اأوروبا وعلى 

الأخ�س في البلقان. فالتو�سّعان الكبيران اللذان ح�سلا في ربيع 

2004 للمنظمتين �ساهما في تقدم هدفنا الم�سترك المُتمثل 

باأوروبا موحدة، حرة تعي�س ب�سلام. و�ستبقى المنظمتان نا�سطتين 

في الحفاظ على ال�سلام وال�ستقرار الذي كلّف غالياً في البلقان.

من المتوقع ان ينهي الحلف مهمة حفظ ال�سلام التي قام بها 

في البو�سنة، في كانون الأول/ دي�سمبر 2004، واأن يدعم مهمة 

جديدة للاتحاد الأوروبي بموجب اإطار عمل »برلين بلا�س« الذي 

تم التفاهم ب�ساأنه بين المنظمتين، في اآذار/مار�س الما�سي. لكن 

يتوجب على الحلف الحتفاظ بح�سور قوي وبقيادة مركزية في 

�سراييغو لم�ساعدة ال�سلطات البو�سنية في �سوق مُجرمي الحرب 

اأمام العدالة.

 )KFOR( و�سيوا�سل الحلف في كو�سوفو مهمة قوات كو�سوفو

للحفاظ على الأمن وال�ستقرار اللذين تحتاجهما كو�سوفو في 

الوقت الذي يعمل فيه على تطبيق مخطط يحظى بدعم دولي 

لتو�سيع الموؤ�س�سات الديمقراطية، وحماية حقوق الأقليات، وعودة 

واإعادة دمج المهجرين، واإقامة حوار مع بلغراد. فاذا حقق تقدماً 

كافياً بحلول منت�سف 2005، فاإن المجتمع الدولي �سوف ينظر في 

معالجة الو�سع القانوني لكو�سوفو م�ستقبلًا. وعلى الحلف والتحاد 

الأوروبي موا�سلة دعم عملية النتقال الى نظام ديمقراطي 

م�ستقر مُوجّه نحو اقت�ساد ال�سوق في كل من كو�سوفو، والبو�سنة، 

ومقدونيا.
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هدفنا الخام�س، يتمثّل في رفع م�ستوى علاقات الحلف مع رو�سيا. 

اإن التزامنا البنّاء عبر اإقامة مجل�س الحلف ورو�سيا، �ساعد في 

جعل مواطنينا اأكثر �سلاماً واأمناً الآن من اأي وقت �سابق خلال 

الخم�سين �سنة الما�سية، و�سي�سارك الحلف ورو�سيا في تمارين 

تجريبية على اإدارة اأزمة اأهلية وهمية طارئة، في كالينغراد، في 

حزيران / يونيو. غير ان هناك المزيد مما يمكن للحلف القيام 

به مع رو�سيا، بدءاً من عمليات البحث والنقاذ في البحار، ومروراً 

بالدفاع ال�ساروخي في �ساحة العمليات، والتعاون الأكبر في البحر 

الأ�سود، وو�سولً اإلى قوات حفظ �سلام م�ستركة. ويحتاج الحلف 

الى توجيه اأنظاره نحو علاقات اأوثق ت�سع تناف�سنا ال�سابق خلفنا 

اإلى الأبد.

ثمة عقبة اأخرى ينبغي التغلب عليها اإذا رغبنا للحلف ان يحقق 

اأهدافه: الفجوة الم�ستمرة والمتنامية للقدرات الع�سكرية بين 

الوليات المتحدة وباقي حلفائها؛ فاذا كان لتطوير الحلف 

ولمهامه الطويلة الأجل ان تنجح، �سوف يحتاج حلفاوؤنا الأوروبيون 

اإلى اإنفاق المزيد، وبحكمة اأكثر، على �سوؤون الدفاع. �سوف تنفق 

الوليات المتحدة 400 مليار دولر على الدفاع هذا العام، و�سينفق 

الحلفاء الآخرون الخم�سة والع�سرون مجتمعون اأقل من ن�سف هذا 

المبلغ.

علاوة على كل ذلك، هناك »فجوة لقابلية ال�ستخدام« – فمن 

اأ�سل 2.4 مليون رجل وامراأة في القوات الع�سكرية لأوروبا، هناك 

ثلاثة بالمئة منهم فقط موزعون في مهماتنا الأولوية في البلقان 

واأفغان�ستان والعراق. فالقوات الجامدة، غير المُدرّبة، القليلة 

الت�سلّح، وغير القابلة للانت�سار ال�سريع، ل تقدم اأي م�ساهمة 

للحلف ول لق�سية ال�سلام وال�ستقرار في اأوروبا، وما وراءها.

بعد العتداءات الإرهابية في الوليات المتحدة، في الحادي 

ع�سر من اأيلول/ �سبتمبر، ولحقاً في ا�سطنبول ومدريد، لم يبق 

من �سك لدى الحلفاء في الأطل�سي اأن اأمننا واحد ل يتجّزاأ. اإن 

اأكثر التهديدات خطراً على اأمننا في القرن الواحد والع�سرين 

المُعولم هي نف�سها تهديدات عالمية: �سبكات اإرهابية متطورة جداً 

ت�سعى الى حيازة اأ�سلحة دمار �سامل. فكاأن الرئي�س الراحل هاري 

ترومان، الذي قاد الوليات المتحدة للدخول في الحلف الأطل�سي، 

يتكلم اليوم عندما قال �سنة 1951 اإن ما »من دولة يمكنها العثور 

على الأمن وراء حدودها... فالأمن الوحيد يقوم في الأمن 

الجماعي«.

اإنها ن�سيحة قويمة بالن�سبة لدور الوليات المتحدة في الحلف. 

�ستظل الوليات المتحدة على التزامها اإزاء الحلف، واإزاء التعاون 

المتعدد الأطراف والفعال لجهودنا لأجل اإ�سلاح الإنق�سامات 

عبر الأطل�سي، ولإعادة بناء الحلف للم�ستقبل. فتعاون الحلفاء 

حول ق�سايا ال�سلم والأمن العالميين �ساعدا الحلف في ك�سب 

الحرب الباردة و�سيكون ذلك �سرورياً لك�سب الحرب العالمية 

على الإرهاب. ويبقى الحلف الجديد تحالفنا الأ�سا�سي لتحقيق 

الروؤية الأوروبية والأميركية الم�ستركة لم�ستقبل اآمن، و�سلمي، 

وديمقراطي، ومزدهر.
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الوليات  المتحدة والحلف الأطل�سي:

�سراكة نا�سطة فعلًا
بقلم اأ. اإليزابيت جونز م�ضاعدة وزير الخارجية لل�ضوؤون الأوروبية

على الرغم من التوقعات المتكررة ان الحلف الأطل�سي قد عمّر 

اأكثر من فائدته وانه في طور النحدار، اإلّ اأن الحلف الأطل�سي 

اليوم اأ�سبح اأو�سع واأن�سط من اأي وقت م�سى. لن تدور المناق�سات 

في ا�سطنبول حول ما اذا كان ل زال للحلف دور او اذا كان يجب 

تطويره، بل �ستدور حول العمليات الع�سكرية والن�ساطات البعيدة 

المدى التي يقوم بها الحلف حول العالم لحماية وت�سجيع القيم 

الم�ستركة التي ت�سكل اأ�سا�س التحالف: الحرية والديمقراطية.

هناك مجموعة من النقّاد يعتا�سون من الفكرة القائلة اإن زوال 

الحلف بات و�سيكاً. فقد تنباأوا بذلك منذ �سقوط جدار برلين. 

خفّت النتقادات بعد التدخّل الناجح للحلف في البلقان، لكنها 

عادت بقوة من جديد العام الفائت مع بروز النق�سامات حول 

العراق. يقول هوؤلء النقّاد اإن الحلف الأطل�سي اأ�سبح تحالفاً في 

طور النحدار، يتفكك ب�سبب الخلافات عبر الأطل�سي التي لم يعد 

من الممكن اإ�سلاحها.

ثمة م�سكلة واحدة في هذه التحاليل: انها ل ت�ستند الى الوقائع. 

ففي الوقت الذي نقترب فيه من اجتماع القمة في ا�سطنبول 

بتركيا، في 28 و 29 حزيران / يونيو 2004، تو�سع حلف �سمال 

الأطل�سي مع ان�سمام �سبعة اأع�ساء جدد، اإ�سافةً اإلى مزيد من 

البلدان التي تقرع بابه، كما انه اأم�سى اأكثر ن�ساطاً من اأي وقت 

م�سى:

- قال الأمين العام ال�سابق للحلف العام الما�سي اإن على الحلف 

ان يتوجّه »نحو خارج المنطقة واإل �سوف ي�سبح غير ذي فائدة«. 

ففي اأفغان�ستان، قَبِل الحلف هذا التحدي ووافق على قيادة تو�سيع 

قوة الم�ساعدة الأمنية الدولية )ISAF(. تبقى الأولوية رقم 

واحد للحلف تاأمين ال�ستقرار في اأفغان�ستان، وتوفير الأمن الذي 

تحتاجه الديمقراطية لكي تتجذر هناك. لكن نجاح هذه المهمة 

قد يحتاج اإلى �سنوات، لكنها �سوف تثبت قدرة الحلف على لعب 

دور اأمني اأ�سا�سي حيثما كان ذلك �سرورياً، لي�س في اأوروبا فح�سب 

بل اأي�ساً في اأرجاء العالم.

- في العراق، يلعب الحلف دوراً 

هاماً في دعمه للفرقة المتعددة 

الأطراف بقيادة بولندا، 

الموجودة في جنوب العراق 

الأو�سط. كانت هناك عدة 

دعوات لكي يعمل الحلف اأكثر، 

كما وافق الرئي�س بو�س على ان 

على الحلف ان ي�ستك�سف الخيارات لذلك. وفي ا�سطنبول، نتطلع 

الى مناق�سة في العمق لما يجب ان يكون عليه الدور الأكثر فعالية 

الذي يمكن للتحالف ان يلعبه.

- في البو�سنه، و�سع الحلف البرنامج الأولي لعملية بناء الدولة 

بنجاح. وفّر الحلف ال�سلام واأمّن المظلة الأمنية لأجل اعادة 

العمار واإر�ساء الديمقراطية. وفي ا�سطنبول، �سوف يُعلن الحلف 

ان »قوات تثبيت الو�سع في البو�سنه والهر�سك« )SFOR(، بعد 

اإنجاز مهمتها، �سوف تُنهي دورها في نهاية 2004. لكن دور 

الحلف هناك لن ينته. فهو �سوف يقدم الم�ساعدة الح�سا�سة للبعثة 

المختلطة من الجنود وال�سرطة التي �سير�سلها التحاد الأوروبي 

الى البو�سنه �سنة 2005 للم�ساعدة في الحفاظ على ال�ستقرار، 

ولت�سجيع الندماج الأ�سرع مع الموؤ�س�سات الأوروبية.

- في كو�سوفو، تَدخّل الحلف لوقف البادة الجماعية ثم بقي 

هناك، مرة اخرى، لتوفير الأمن ال�سروري لتمكين عملية اإعادة 

العمار والتنمية من النطلاق. ودلت الأحداث موؤخراً على ه�سا�سة 

الو�سع في كو�سوفو، وعلى  حاجة الحلف الى البقاء على التزامه 

في اإقامة كو�سوفو ديمقراطية متعددة الثنيات اأيا كان و�سعها 

القانوني النهائي.

- في حو�س المتو�سط، اأن�ساأ الحلف »عملية الجهد الن�سيط« 

)OAE( لمنع الن�ساط البحري غير ال�سرعي ومنع تحرك 

الإرهابيين. فعبر الحلف، قامت �سفن الحلف الحربية وطائرات 

المراقبة البحرية، بتنفيذ درجة عالية ل �سابق لها لمراقبة كل 

اأنواع الملاحة في المتو�سط.
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- يعمد الحلف الى تو�سع وتعميق ل �سابق لهما لعلاقاته مع جيرانه 

المبا�سرين الى الجنوب وال�سرق. فبالن�سبة لل�سرق الأو�سط، ي�ستعد 

الحلف لإعلان مبادرة ا�سطنبول للتعاون، وكذلك للاعلان عن 

علاقات اأعمق مع �سبعة بلدان في الجوار المتو�سطي )الجزائر، 

م�سر، اإ�سرائيل، الردن، موريتانيا، المغرب، وتون�س(. فكلتا 

المبادرتين �سوف تُقّربان التحالف من بلدان ال�سرق الأو�سط 

الكبير و�سوف ت�ساهمان في خبرات الحلف في تحقيق روؤية 

الرئي�س بو�س بالن�سبة لمنطقة تمّ اإ�سلاحها وتطبيق الديمقراطية 

فيها.

- �سوف يجعل الحلف من دول اآ�سيا الو�سطى والقوقاز النقطة 

المركزية في »ال�سراكة من اأجل ال�سلام« )PfP(، وهي مبادرة 

التحالف الأكثر نجاحاً وامتداداً، وتعك�س اأهمية تلك البلدان في 

الحرب �سد الإرهاب. و�سوف تركز المبادرة مجدداً، كجزء من 

هذا التحول، على هدفها الأ�سلي اأي تعزيز التعاون الع�سكري بين 

الحلف الأطل�سي وحلفائه، بدلً من تركيزه موؤخراً على اعداد 

ال�سركاء للان�سمام الى ع�سويته. وي�ستعد الحلف، كجزء من تلك 

المبادرة، للاعلان في ا�سطنبول عن نيّته افتتاح مكاتب اإقليمية 

في القوقاز وفي اآ�سيا الو�سطى.

- ي�سعى الحلف الى تعاون اأوثق مع رو�سيا عبر »مجل�س الحلف 

الأطل�سي ورو�سيا« )NRC( والى و�سع الأ�س�س لعمليات م�ستركة 

في الم�ستقبل. ففي ني�سان / اإبريل، وافق الحلف ورو�سيا على 

اإقامة بعثة رو�سية دائمة لدى »مركز القيادة العليا للدول الحليفة 

في اأوروبا« )SHAPE( ولتو�سيع مجال تحرك بعثة الحلف في 

مو�سكو. وناأمل بان يتم عقد اجتماع ناجح بين الحلف ورو�سيا في 

ا�سطنبول الأمر الذي �سيزيد اللحمة في هذه العلاقات الهامة.

- يحقق الحلف اأي�ساً تقدماً في تطوير القدرات الجديدة 

ال�سرورية لك�سب الحرب على الإرهاب، بما في ذلك تطوير قدرات 

القيام بحملات ع�سكرية لمواجهة التهديدات اأينما تبرز. اتخذ 

الحلف خطوة كبرى في هذا التجاه، في ت�سرين الأول / اكتوبر 

 .)NRF( الما�سي عندما اأقام قوة الرد الع�سكري للحلف الأطل�سي

هذه القوة �سوف ت�سكل على الأرجح من حوالي 30.000 جندي، 

قادرة على مواجهة الأزمات خلال اأيام معدودة، وقادرة على 

النت�سار عملياً في اأي مكان في العالم.

برنامج العمل هذا ل ي�سير مطلقاً اإلى الفترا�س القائل بانحدار 

التحالف. لن تدور المناق�سات في ا�سطنبول حول ما اذا كان 

ل زال للحلف ر�سالة او اذا كان يجب تطويره، بل �ستدور حول 

العمليات الع�سكرية والن�ساطات البعيدة المدى التي يقوم بها 

الحلف حول العالم لحماية وت�سجيع القيم الم�ستركة التي ت�سكل 

قاعدة التحالف:  الحرية والديمقراطية. »فال�سراكة« هي، ح�سب 

وزير الخارجية كولن باول، �سعار ال�ستراتيجية الأميركية في هذه 

الدارة، كما ان الحلف الأطل�سي يبقى �سريكنا الأ�سا�سي.
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الحلف الأطل�سي: تحالف يتطور
بقلم اأيان بريجن�ضكي نائب م�ضاعد وزير الدفاع لل�ضوؤون الدفاعية والحلف الأطل�ضي

يقف اجتماع القمة في براغ �سنة 2002، واجتماع القمة في 

ا�سطنبول �سنة 2004، كدعامتين متقابلتين في حقبة من التقدم 

غير الم�سبوق للحلف الأطل�سي لتطوير نف�سه بغية مواجهة 

التحديات الجديدة، والمختلفة تماماً، التي ظهرت في عالم ما بعد 

الحادي ع�سر من اأيلول / �سبتمبر. فعندما �سيلتقي قادة الحلف 

في اجتماع القمة في ا�سطنبول، �سوف يقودون تحالفاً تربطه قيم 

م�ستركة، وتُن�سّطه روؤية م�ستركة اأكثر تجاوباً مع التحديات العالمية 

والفر�س التي تواجهه.

ل زال الدفاع الم�سترك الهدف الأ�سا�سي للحلف الأطل�سي لكن 

المهمات التي تنبع من تلك الم�سوؤولية تغيّرت ب�سورة دراماتيكية 

مّمت من اأجلها خلال الحرب  واأ�سبحت مختلفة عن تلك التي �سُ

الباردة، ومختلفة حتى عن تلك المهمات التي نُفّذت خلال العقد 

الأخير. الهجمات الإرهابية والوح�سية التي ل يمكن التنبوؤ بها تُبيّن 

بو�سوح الأخطار التي ي�سكلها على المجتمعات المنفتحة اأولئك 

الذين لديهم ت�سميم على اإلحاق الخ�سائر على نطاق وا�سع. اإن 

حجم الخطر الذي ت�سكله المنظمات الإرهابية مقلق بنوع خا�س 

نظراً لرغبة تلك المنظمات في حيازة اأ�سلحة الدمار ال�سامل.

الحلف يحمي المجتمع الأطل�سي �سد هذا التهديد، وهو يعمل 

جاهداً لتح�سين قوة ردعه وطول حربته لمواجهة ودحر هذا 

التحدي العالمي.

يخدم اجتماعا القمة للحلف في براغ �سنة 2002، وا�سطنبول �سنة 

2004، كدعامتين متقابلتين في حقبة من الن�ساط غير الم�سبوق 

للتحالف. الواقع ان التطور البناء الذي ح�سل في الحلف خلال 

ال�سنتين المن�سرمتين كان اأكثر من اأي عقد اآخر من تاريخه. 

اجتماع القمة في براغ اأعدّ العدّة لمبادرات هامة تهدف الى تطوير 

الحلف ع�سكرياً، كما تم تنفيذ عمليات الحلف ب�سرعة لفتة.

دعا الحلف �سبعة �سركاء للان�سمام الى التحالف في ني�سان 

/ اإبريل 2004  واأ�سبحت بلغاريا، واإ�ستونيا، ولتفيا، ولتوانيا، 

ورومانيا، و�سلوفاكيا، و�سلوفينيا اأع�ساء جدد، و�ساهمت كل واحدة 

من تلك الدول في الحرب العالمية على الإرهاب. فجنود هذه 

الديمقراطيات الأوروبية يخدمون مع الجنود الآخرين التابعين 

للحلفاء الآخرين في الحلف 

الأطل�سي، في اأفغان�ستان 

والعراق. ي�سكل اندماج تلك 

البلدان في الحلف خطوة هامة 

باتجاه الهدف الم�سترك المتمثل 

ببناء اأوروبا متكاملة وحرة 

حيث الأمن والزدهار يمثلان 

ال�سراكة التي ل تنف�سم.

اأخذ الحلف على عاتقه مهمة قيادة »القوات الأمنية الدولية« 

)ISAF( في اأفغان�ستان. ووافق الحلف في اجتماع القمة ببراغ 

على ت�سّلم مهمة الأمم المتحدة لحفظ الأمن في كابول. وهذه اأول 

مهمة يقوم بها الحلف خارج اأوروبا، حيث يوجد حالياً اكثر من 

6000 جندي للحلف منت�سرين في اأفغان�ستان لتوفيرال�ستقرار 

في كابول وكوندوز. ويدر�س الحلف تو�سيع مهمة قوات الم�ساعدة 

الأمنية الدولية لت�سمل �سمان ال�ستقرار في الأجزاء ال�سمالية 

والغربية من اأفغان�ستان، مع ت�سكيل خم�س فرق اإقليمية جديدة 

لإعادة العمار.

قدم الحلف الم�ساعدة الى بولندا عندما اتخذت هذه الأخيرة 

موقع قيادة الفرقة المتعددة القوميات في العراق. وعندما قبلت 

بولندا المهمة ال�سعبة في قيادة الفرقة المتعددة القوميات 

الموؤلفة من 16 دولة، قدّم الحلف ت�سكيل القوات، وخدمات 

التخطيط، والم�ساعدة في حقل الت�سالت. ان ن�ساطات الحلف 

في اأفغان�ستان والعراق و�سعت حداً نهائياً للنقا�س حول ما اإذا كان 

الحلف »�سوف يترك المنطقة اأو يتخلى عن دوره«. فالحلف الآن 

متواجد في الثنين.

يوا�سل الحلف »عملية الجهد الن�سيط« )OAE(، وهي العملية التي 

اأطلقت قبل قمة براغ، وكانت اإحدى اأوائل جهود التحالف لمواجهة 

الإرهاب. ت�سارك ال�سفن والطائرات الحليفة في الحرب العالمية 

على الإرهاب عبر قيامها بدوريات بحرية في البحر المتو�سط، 

وتقوم باعترا�س ال�سفن الإرهابية الم�ستبه بها، كعن�سر هام من 

الردّ، طِبقاً للمادة الخام�سة من اتفاقية الحلف، على الهجمات 

الإرهابية التي ح�سلت في الحادي ع�سر من اأيلول / �سبتمبر 
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2001، في الوليات المتحدة. حتى هذا التاريخ، قامت قوات عملية 

الجهد الن�سيط بالتعرف على/ وملاحقة/ واعترا�س 48 �سفينة 

م�ستبه بعلاقتها بن�ساطات اإرهابية في �سرق البحر المتو�سط، كما 

رافقت 421 �سفينة مدنية عبر م�سيق جبل طارق.

كذلك، اأن�ساأ الحلف »قوة الردّ الع�سكري للحلف الأطل�سي« 

)NRF(، ومن المتوقع اأن تبلغ قدراتها العملانية الأولى في 

ت�سرين الأول / اأكتوبر 2004. وهي قوة م�ستركة قوامها 21.000 

رجل، قادرة على الفتك، ومتفوقة تقنياً للرّد على اأي تهديد 

محتمل، وجاهزة للانت�سار في فترة وجيزة )من 5 الى 30 يوماً(. 

قوة الرد هذه اأداة لتزويد الحلف بقدرات مُميّزة وتُ�سكّل خط 

المواجهة الأول للمجموعة الكاملة لمهمات التحالف، حيث يوؤمن 

لها الحلفاء قوات تُ�ستبدل كل �ستة اأ�سهر.

اأثبتت قوة الردّ انها محرّك جدّي لتطور الحلف. تقوم �سلطات 

الحلف الع�سكرية بتطوير م�ستويات من الجهوزية والقدرات التي 

على قوات الردّ الع�سكري للحلف الأطل�سي بلوغها، كما تُطوّر عملية 

للتاأكد من مهارتها. فعقيدة التحالف بالن�سبة لنت�سار قوة الرد 

�ستكون مادة اأ�سا�سية في مناهج الدرا�سة للحلف.

التطوير التي توحي به قوة الردّ الع�سكري للحلف الأطل�سي 

اأ�سبحت ت�سعر به عوا�سم التحالف كذلك. فدول التحالف تدرك 

الحاجة الى تغيير القوانين التي تحدّ من اإمكانية ا�ستخدام قواتها 

المكر�سة لقوة الرد. ويقوم الحلفاء ب�سمان اإ�سدار القوانين 

القومية اللازمة لت�سهيل الطريق اأمام النت�سار ال�سريع للقوات،  

كما ان معظم الحلفاء يرفعون عدد قواتهم التي يمكن ن�سرها 

قانونياً.

وتم اأي�ساً خلق هيكلية اأكثر ر�ساقة لقيادة الحلف، كما قرر 

التحالف خلال اجتماع قمة براغ، تحديث وتنظيم هيكليته 

الدفاعية للتعاطي بفعالية مع الأزمات ال�سريعة من خلال قوات 

ع�سكرية م�ستركة وقابلة للانت�سار. هذه الهيكلية الجديدة التي 

تمت الموافقة عليها في حزيران / يونيو 2003، األغت ت�سعة مراكز 

قيادة مختلفة واأمنّت بذلك القيادة والتحكم المبا�سر بعمليات 

الحلف في اأي مكان في العالم.

واأن�ساأ الحلف عملية »تطوير قيادة الحلف« )ACT(. وب�سفتها 

جزء من اإ�سلاح هيكلية القيادة، تطور هذه العملية  مقاربات 

التخطيط والت�سكيل للقوة الجديدة، كما تطور »مراكز المتياز« 

وعملية الم�سادقة لقوة الردّ الع�سكري للحلف الأطل�سي. ومن 

المتوقع ان تكون قوة الردّ الع�سكري للحلف الأطل�سي ، ب�سفتها 

المحركّ لتطوير التحالف، العمود الفقري للعمليات الع�سكرية 

الم�ستركة داخل اأوروبا وعبر الأطل�سي.

و�سكل الحلف فيلقاً »كيميائياً وبيولوجياً واإ�سعاعياً ونووياً« 

)CBRN(. هذا الفيلق الدفاعي المتعدد القوميات الذي 

تقوده الجمهورية الت�سيكية �سرع في التدريبات على الجهوزية 

والمناورات. و�سيكون قادراً، عندما يكتمل، على الرد ب�سرعة على 

اأي هجوم كيميائي اأو بيولوجي اأو اإ�سعاعي اأو نووي، اما بمفرده 

اأو بال�ستراك مع قوات الحلف، مثل قوة الردّ الع�سكري للحلف 

الأطل�سي. و�سوف يبلغ الفيلق قدرته العملانية الأولى في الأول من 

تموز / يوليو.

ما بداأ في براغ لن ينتهي في ا�سطنبول.

تعك�س م�ساهمة التحالف في العمليات الع�سكرية في البلقان 

والبحر المتو�سط واأفغان�ستان والعراق المتطلبات المتزايدة 

لبرنامج العمل المطروح اأمام الحلف. وهذه العمليات بداأت ت�سغط 

على موارد التحالف وتوؤكد ال�سرورة الملحة لتطوير الحلف. وهي 

ت�سلّط ال�سوء على النواق�س التي تمّ اإدراكها منذ فترة طويلة في 

مجالت مثل الج�سور الجوية والعتدة الموجهة بدقة. يُ�ساف الى 

ذلك، انه في حين يعمد بع�س الحلفاء الى اإ�سلاح هيكلية قواتهم 

لزيادة قدرتها على النت�سار، وا�ستدامتها، وقدرتها على الفتك، 

ل تزال القوات الحليفة ب�سورة عامة مثقلة باعداد فائ�سة من 

القوات الدفاعية الأر�سية الجامدة.

يحتاج الحلف، للم�ساعدة في معالجة هذا الو�سع، الى الت�سديد 

مُجدّداً على التزام براغ للقدرات، وعلى الأخ�س، في مجالت 

مثل قدرات النت�سار ال�سريع وال�ستدامة والفعالية القتالية. ويقوم 

الحلف اأي�ساً بتطوير مجموعة من المبادرات لطرحها في قمة 

ا�سطنبول من �ساأنها تح�سين الطريقة التي يحدد بها التحالف 

متطلباته الم�ستقبلية من القوات، وكيفية تمكن الدول من تلبيتها. 

على الحلفاء اإلغاء قوات حقبة الحرب الباردة التي لم تعد منا�سبة 

لمهمات الحلف المعا�سرة، واإعادة ا�ستثمار اأي موارد محّررة في 

قوات قابلة للانت�سار ال�سريع و�سالحة للا�ستخدام.

وفي الوقت الذي يتحرك فيه الحلف باتجاه الم�ستقبل، يواجه 

برنامج عمل ذو طابع اإقليمي وعالمي. علينا ان نتذكر ان اأوروبا 

لم تكتمل بعد. �سوف تحتل �سبع دول، اختيرت للع�سوية في 

اجتماع القمة في براغ، مقاعدها حول الطاولة في اجتماع قمة 

ا�سطنبول، لكن اأوروبا �سوف ت�سم ديمقراطيات اأخرى ت�سعى اإلى 

ع�سوية الحلف. فروؤيتنا لأوروبا كاملة وحرة لن تتحقق طالما ان 

هناك بلداناً مثل اأوكرانيا واألبانيا ومقدونيا وكرواتيا لم ت�سبح 

بعد اأع�ساء كاملة الحقوق في المجتمع الأطل�سي. فمن م�سلحة 

الحلفاء، القدماء والجدد، م�ساعدة تلك الدول في تلبية ال�سروط 

ال�سيا�سية والقت�سادية والع�سكرية للان�سمام الى الحلف.
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ففي منطقة من اأوروبا عرفت خلال ال�سنوات الأخيرة بانت�سار 

العنف فيها، �سوف يبحث الحلف في الختتام الناجح لواحدة من 

اأوائل مهماته »خارج المنطقة«، اأي مهمة قوة حفظ ال�ستقرار في 

البو�سنه )SFOR(. يدر�س التحاد الأوروبي اإر�سال بعثة جديدة 

للمتابعة الى البو�سنه بموجب ترتيبات »برلين بلا�س« التي تحكم 

التعاون بين التحاد الأوروبي والحلف الأطل�سي. وحتى لو انتهت 

مهمة قوة حفظ ال�ستقرار في البو�سنه، �سوف يظل الحلف مرتبطاً 

بالبو�سنه، للم�ساعدة في تعزيز ال�سلاحات في قوات الدفاع 

البو�سنية، من جملة المهمات الخرى.

على الحلف، من وجهة النظر العالمية، درا�سة الطريقة التي 

ي�ستطيع بموجبها الم�ساهمة في ال�سلم والأمن خارج اأوروبا. 

تعترف ا�ستراتيجية ادارة الرئي�س بو�س الم�ستقبلية للحرية في 

ال�سرق الأو�سط انه ما دامت الحرية لم تزدهر في ذلك الجزء من 

العالم، فاإنه �سيظل، كما قال الرئي�س، »مكاناً للركود القت�سادي، 

والنقمة، والعنف الجاهز للت�سدير.«

باإمكان الحلف الم�ساهمة في الإ�سلاح والديمقراطية في هذه 

المنطقة عن طريق تعزيز الحوار المتو�سطي، الذي ت�سارك فيه 

حالياً الجزائر وم�سر وا�سرائيل والردن وموريتانيا والمغرب 

وتون�س. وبامكان الحلف اأي�ساً خلق �سل�سلة اأو�سع من العلاقات مع 

بلدان محددة من ال�سرق الأو�سط الكبير والعمل معها في مجالت 

مقاومة الإرهاب، ومقاومة اأ�سلحة الدمار ال�سامل وحظرها، وفي 

عمليات تاأمين ال�ستقرار.

اأدرك الحلف في براغ اأن عليه اأن يُطّور نف�سه للت�سدي بنجاح 

لتحديات عالم ما بعد الحادي ع�سر من اأيلول/ �سبتمبر. وتم 

لهذه الغاية تحقيق تقدم غير م�سبوق. ففي الوقت الذي يجتمع 

فيه روؤ�ساء دول وحكومات الحلف الأطل�سي في اجتماع القمة في 

ا�سطنبول، فانهم يقودون تحالفاً تربطه قيم م�ستركة، وتن�سّطه 

روؤية م�ستركة لأوروبا كاملة وحرة، اأكثر تجاوباً اإزاء مواجهة 

التحديات العالمية وال�ستفادة من الفر�س المطروحة اأمام 

العلاقات على جانبي الأطل�سي.
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�سوف يُظهر اجتماع القمة في ا�سطنبول كيف واجه الحلف 

التهديدات الجديدة بطريقة جديدة، اأي اإطلاق فكرة ال�ستقرار. 

يقع التزام الحلف تجاه اأفغان�ستان في راأ�س الأولويات، وهناك على 

برنامج الأعمال اأي�ساً اإقامة �سراكات مُعزّزة وموُ�سّعة، واإجراءات 

اأف�سل لت�سكيل القوات والتخطيط في عملية التطور، ومتابعة 

العمليات الع�سكرية الجارية حتى النهاية. يبقى الدفاع عن اأرا�سي 

الحلف الوظيفة الجوهرية، لكن توفير الأمن ي�ستوجب معالجة 

الأخطار والتهديدات المحتملة التي قد تبرز بعيداً جداً عن الديار. 

فمن الممكن ان تُعالج هذه الم�ساكل عندما وحيثما تظهر، واإلّ 

فاإنها �ستبلغ عتبة باب الحلف. هذا المقال تمّ تكيّيفه من محا�سرة 

بعنوان »الدفاع عن الأمن العالمي: ال�سيا�سات الجديدة للتعاون 

الدفاعي عبر الأطل�سي« األقيت في ال�سابع ع�سر من اأيار / مايو، 

في موؤتمر الأجندة الدفاعية الجديدة.

اإجتماع القمة للحلف في ا�سطنبول �سَيتّوج �سهراً من الن�ساط 

المكثّف على اأعلى الم�ستويات الدبلوما�سية �سمل اجتماع مجموعة 

الدول الثماني، واجتماع القمة بين الوليات المتحدة والتحاد 

الأوروبي، واحتفالت ذكرى النورماندي بفرن�سا. وهكذا �سيكون 

لجتماع القمة للحلف اأهداف والتزامات مختلفة، لكنها �ستبقى 

جزءاً من ال�سورة الأو�سع. ففي البيئة ال�ستراتيجية المُتغيّرة 

في اأيامنا، هذا ما علينا القيام به. �سيعمل الحلف مع �سركائه 

ومع المنظمات الدولية الأخرى للدفاع �سد التهديدات الجديدة 

بطريقة جديدة، اأي اإطلاق فكرة ال�ستقرار.

اأ�سبح تثبيت فكرة ال�ستقرار بالن�سبة للمجتمع الأطل�سي ال�سرط 

الم�سبق للاأمن. يبقى الدفاع عن اأرا�سي الحلف وظيفة جوهرية، 

لكن ل يمكننا بعد الآن حماية اأمننا دون معالجة الأخطار 

والتهديدات المحتملة التي تظهر بعيداً جداً عن الديار. فاإما ان 

نقوم بمعالجة هذه الم�ساكل عندما وحيثما تظهر، اأو اأنها �ست�سل 

عند عتبتنا.

�سوف يُثبتُ اجتماع القمة في ا�سطنبول كيف تُخطّط م�ساريع 

الحلف الجديد للا�ستقرار:

- عن طريق تعزيز علاقاتنا 

مع لئحة من ال�سركاء الجدد 

التي تتزايد با�ستمرار، بدءاً 

من البلقان والقوقاز، ومروراً 

باآ�سيا الو�سطى اإلى بلدان ال�سرق 

الأو�سط والى المنطقة الأو�سع؛ 

- عبر العمليات في البلقان 

واأفغان�ستان وعبر عملية الجهد 

الن�سيط في البحر المتو�سط؛

- بتحديث الطريقة التي ننظم بها ونن�سر قواتنا للعمليات الجديدة 

بعيداً عن الديار.

في راأ�س اأولوياتي في ا�سطنبول، اأي اأولوية الحلف، تبقى 

اأفغان�ستان. اأهمية اأفغان�ستان بالن�سبة لأمننا وا�سحة. قد تكون 

اأفغان�ستان في منت�سف العالم، لكن نجاحها مهم بالن�سبة لأمننا.

لهذا ال�سبب التزمت حكومات الحلف ق�سية اأفغان�ستان. فمنذ ان 

ت�سلّم الحلف  قيادة قوة الم�ساعدة الأمنية الدولية )ISAF(، في 

اآب/اأغ�سط�س الما�سي، اأ�سبحت الأمور اأف�سل. فبف�سل دوريات 

القوة الدولية، اأ�سبحت كابول اأكثر اأمناً من اأي وقت �سابق. 

نقوم بالم�ساعدة في �سبط ال�سلاح الثقيل في العا�سمة، وبداأنا 

الآن تو�سيع ح�سورنا خارج كابول، كما ن�ساعد في اإعادة تدريب 

المقاتلين الأفغان، ون�ساعدهم على الندماج من جديد في الحياة 

المدنية. وباخت�سار فاإن وجود الحلف هناك يوؤدي اإلى تح�سّن 

الأمور.

لكننا بحاجة اإلى العمل اأكثر، واأعتزم ان اأعلن، وفي اجتماع قمّتنا، 

وبم�ساركة 26 رئي�س دولة وحكومة، اننا �سوف نُو�سّع ح�سورنا في 

اأفغان�ستان عن طريق زيادة عدد الفرق الإقليمية لعادة العمار. 

اأرغب في ان يلعب الحلف دوراً قوياً في الم�ساعدة على اإجراء 

النتخابات التي تنظمها الأمم المتحدة في اأواخر هذا العام.

ال�سيا�سات الجديدة للتعاون الدفاعي

عبر الأطل�سي
بقلم جاب دي هوب �ضيفر الأمين العام لحلف �ضمال الأطل�ضي )الناتو(
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اأرغب في اأن ي�سبح بمقدور الحلف القول للرئي�س كارزاي ولل�سعب 

الأفغاني، اإن التحالف ي�ساعدهم من اأجل بناء م�ستقبل اأف�سل؛ 

م�ستقبل �سلام واأمن؛ م�ستقبل تعزيز الزدهار؛ وم�ستقبل ي�ساهم 

فيه بلدهم في الأمن الدولي بدلً من تهديد هذا الأمن. وانا 

واثق من ان ذلك قابل للتحقيق. فالعمليات، مثل تلك الجارية 

في اأفغان�ستان وعملية الجهد الن�سيط، مهمة كما ان القدرة على 

القيام بمثل هذه العمليات الع�سكرية القوية تجعل من التحالف 

ظاهرة فريدة. لكن العمليات ما هي اإلّ اأداة واحدة من الأدوات 

المتوفرة للحلف. فنحن اأي�ساً منتدى للا�ست�سارات ال�سيا�سية وعلى 

الأخ�س تلك المتعلقة بالق�سايا الأمنية.

دعوني اإذن ان اأكون وا�سحاً:  تثبيت فكرة ال�ستقرار تعني 

اأولً وقبل اأي �سيء، بناء ال�سراكات لتعزيز قدراتنا الم�ستركة 

اإلى اأق�سى حد للدفاع عن ال�سلام. وهذا ما كان دوماً هدف 

اإقامة »ال�سراكة من اجل ال�سلام« و«مجل�س ال�سراكة الأوروبي - 

الأطل�سي.« وهما يحققان ذلك بالفعل. فحلفاوؤنا هوؤلء م�ستركون 

معنا في البو�سنه، وهم معنا في كو�سوفو، كما يقدمون م�ساهمة 

هامة، طبعاً، في تلبية الأولوية رقم واحد للحلف:  اأفغان�ستان.

في ا�سطنبول، �سوف نُعزّز �سراكتنا لتحقيق المزيد. و�سوف نركّز 

اأكثر على اإ�سلاح الدفاع لم�ساعدة بع�س حلفائنا في موا�سلة 

انتقالهم اإلى الديمقراطية. و�سنركزّ اأي�ساً على زيادة تعاوننا مع 

بلدان القوقاز واآ�سيا الو�سطى، هذه المناطق التي كانت تبدو لنا 

في ما م�سى بعيدة جداً، لكننا نعرف الآن انها اأ�سا�سية لأممنا 

ههنا.

تبقى رو�سيا �سريكاً حيوياً. العلاقات بين الحلف ورو�سيا بحد 

ذاتها ت�سكل ج�سراً حيوياً للاأمن عبر اأوروبا. فالحلف ورو�سيا هما 

اليوم في و�سع اأكثر اأمناً بعد اأن اأ�سبحنا �سركاء. فنحن نعمل معاً 

في مجموعة من الم�ساريع، بما فيها محاربة الإرهاب، وانت�سار 

اأ�سلحة الدمار ال�سامل، والتخطيط للحالت الطارئة، والتعاون 

الع�سكري. لقد زرت مو�سكو موؤخراً، وقلت للرئي�س بوتين انني اآمل 

ان تكون الظروف منا�سبة له للمجيء اإلى ا�سطنبول.

واأوكرانيا �سريك حيوي اآخر. فو�سعها الجغرافي وحده يجعل من 

نجاح هذه ال�سراكة  هدفاً ا�ستراتيجياً رئي�سياً. نحن الآن نتعاون، 

و�سنبقى على تعاوننا الوثيق مع هذه الدولة، ن�ساعدها في بناء 

الديمقراطية ون�ساعدها في بناء اأمننا الم�سترك. نريد م�ساعدة 

اأوكرانيا في الندماج اأكثر �سمن المجتمع الأوروبي الأطل�سي.

يعمل الحلف جاهداً اأي�ساً لبناء علاقات اأقوى مع بلدان حو�س 

المتو�سط، كما يطال بلداناً اأخرى في المنطقة الأبعد.

ما من اأحد يمكن ان ي�ساوره ال�سك اليوم بان هذه المناطق تعنينا. 

فالتهديدات الديمقراطية والقت�سادية والعابرة للحدود القومية، 

تخلق فيما بيننا اعتماداً متبادلً يزداد وثوقاً.

زار نائبي، موؤخراً، عدداً من بلدان المنطقة ل�ستك�ساف اأف�سل 

الطرق للتقدم في هذا التجاه. نريد ال�ستماع اإلى ما تريد تلك 

البلدان قوله، وماذا ترغب بالن�سبة لمو�سوع الحوار والتعاون. 

ونريد قبل كل �سيء، اإ�سراك البلدان في المنطقة، والتاأكد من 

قيام »مُلكية م�ستركة« لأي جهود تعاونية جديدة ترمي اإلى تعزيز 

اأمننا الم�سترك.

وهذه المهمة طموحة. ففي حين اأن ما من اأحد ي�سك في ال�سرورة 

ال�ستراتيجية لرتباطنا بمنطقة ال�سرق الأو�سط، فقد يقول 

البع�س انه ما دامت الأمور باقية على حالها هناك، فان الوقت 

غير منا�سب. ويقول اآخرون، بطريقة مقنعة اأكثر، ان ل وقت 

لدينا لن�سيعه. فمجموعة الثماني والتحاد الأوروبي يدر�سان 

اأي�ساً مبادرات جديدة، كما اننا �سنحتاج اإلى التكامل في جهود 

بع�سنا البع�س. فقد حان الوقت لبناء ج�سور جديدة تربطنا بتلك 

المنطقة البالغة الأهمية.

�سيف كلمة حول العراق. اجتماع القمة �سيُعقد قبل 48 
ُ
دعوني اأ

�ساعة من عودة العراق اإلى و�سعه كدولة ذات �سيادة. �سيكون 

العراق �سغل الأخبار ال�ساغل كما �سيبقى بكل تاأكيد على برنامج 

عملنا. لكن الأحداث هناك، كما نعرف جميعاً، �سريعة الوتيرة، ول 

يمكنني التنبوؤ بما �سيكون عليه الو�سع في نهاية حزيران / يونيو؛ 

فذلك مُتوقّف على مجموعة من المتغيّرات، من �سمنها العمل 

اللازم من جانب مجل�س الأمن التابع للاأمم المتحدة، والأحداث 

على الأر�س، واأخيراً ل اآخراً، طبيعة ووجهات نظر الحكومة 

العراقية الجديدة. العديد من الحلفاء لديهم قوات ملتزمة 

في العراق،  كما ان الحلف �سيوا�سل م�ساندة الفرقة المتعددة 

الجن�سيات و�سيتابع الأحداث هناك عن كثب. ول يمكننا، اأبعد من 

ذلك، ا�ستبعاد اأو التنبوؤ بالقرارات التي يمكن اأن يتخذها التحالف 

بهذا الخ�سو�س.

�سوف يُ�سلّط اجتماع ا�سطنبول بكل تاأكيد الأ�سواء على القمة 

ال�ستراتيجية لل�سراكة القوية بين الحلف والتحاد الأوروبي. ومن 

الوا�سح انه في الوقت الذي يوا�سل فيه الحلف الأطل�سي تطوره، 

وبينما يحدّد التحاد الأوروبي دوره الخا�س المميز كلاعب اأمني، 

فان علاقاتنا �سوف ت�ستمر في التطور كذلك نرحب بقيام �سيا�سة 

اأوروبية للاأمن والدفاع كو�سيلة لتعزيز الم�ساهمة الأوروبية في 

اأمننا الم�سترك.
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ونتوقع، ان يتم الإعلان في ا�سطنبول، ان مهمة »قوة حفظ 

ال�ستقرار« )SFOR( في البو�سنه يمكن اإنهاوؤها بنجاح في 

نهاية العام. فقد �سبق للاتحاد الأوروبي ان اأعلن انه �سيكون 

جاهزاً لن�سر بعثة في البو�سنه، بالتعاون الكامل مع التحالف ومع 

الم�ساندة المتوا�سلة من جانب الحلف.

�ستكون هذه خطوة رئي�سية اإلى الأمام باتجاه توثيق العلاقات بين 

الحلف والتحاد الأوروبي ت�ستند اأكثر فاأكثر اإلى البراغماتية، 

والت�ساور الوثيق، وال�سفافية. كما �سي�ساعد في تقدم التعاون بين 

الحلف والتحاد الأوروبي في مناطق حيوية اأخرى، وبنوع خا�س، 

في محاربة الإرهاب، ومنع انت�سار اأ�سلحة الدمار ال�سامل.

ان اإمكانية تحمل التحاد الأوروبي م�سوؤوليات اأمنية اإ�سافية في 

البو�سنه، علاوة على ارتباطنا المتزايد في اأفغان�ستان، دفع البع�س 

اإلى العتقاد ان على الحلف ان يغادر الم�سرح في البلقان. لن 

نفعل ذلك، و�سوف نحتفظ بوجود للحلف في البو�سنه حتى بعد 

ت�سليم الم�سوؤولية اإلى التحاد الأوروبي؛ و�سنوا�سل م�ساعدة هذا 

البلد في اإ�سلاح دفاعه – لأن هدفنا يبقى الترحيب بالبو�سنه 

والهر�سك، وكذلك ب�سربيا ومونتينيغرو، �سمن برنامج �سراكتنا 

من اأجل ال�سلام لحقاً.

اأما التزامنا اإزاء كو�سوفو فيبقى ثابتاً اأي�ساً. تبقى كو�سوفو تحدّياً 

هائلًا، لكن انفجار اأعمال العنف موؤخراً قوّى عزمنا على ترتيب 

الأمور. فعندما انفجر العنف في منت�سف اآذار / مار�س، ا�ستطعنا 

تعزيز ح�سورنا ب�سرعة واإطفاء الحرائق؛ ونحن الآن منخرطون 

بعمق في العملية ال�سيا�سية اأكثر من اأي وقت م�سى. فلا مجال، 

بكل ب�ساطة، للمقاي�سة بين مهماتنا في البلقان واأفغان�ستان. 

باإمكاننا ان نقوم بالمهمتين. والواقع اننا نقوم بالثنين.

اأخيراً، �سيثبت اجتماع ا�سطنبول ان التطور الع�سكري للحلف يعطي 

نتائج. فقوة الرد الع�سكري للحلف الأطل�سي )NRF( جاهزة 

وتعمل. و�سنكون قد اأكملنا مبادرات كاملة ومنوعة تعود اأ�سلًا 

لجتماع القمة في براغ، من بينها القدرات على اإقامة ج�سور 

جوية وبحرية، ومجموعة من و�سائل الدفاع المقاومة للاإرهاب 

وال�سواريخ. كما اننا �سوف نحدّد القدرات العملانية الكاملة  

لفيلقنا الدفاعي �سد الهجمات الكيميائية والبيولوجية والإ�سعاعية 

والنووية.

لكن التطوير يعني اأكثر من مجرد اأعتدة حربية. انه يعني اأي�ساً 

القدرة على النت�سار ال�سريع والقدرة على ال�ستخدام. واأعتزم 

التاأكيد على انه عندما توافق الدول على مهمة ما، يجب اأن تكون 

لديها القوات ال�سرورية للقيام بها. ان م�سداقيتنا تتوقف على 

احترام تعهداتنا، كما ان اإجراءات اإعداد القوات والتخطيط 

حيويّان في هذا القبيل ال�سياق.

�سيوؤكد لنا اجتماع القمة في ا�سطنبول ان الحلف يعالج التحديات 

الجديدة للقرن الحادي والع�سرين، و�سيوؤكد لنا ان الحلف الجديد، 

حلف ال�ستة وع�سرين ع�سواً، هو تحالف يعمل، يعمل في البلقان 

وفي اأفغان�ستان، حيث قواتنا ت�سنع الفارق بين الحرب وال�سلم. 

وهو يعمل في البحر المتو�سط حيث تقوم �سفننا بعمليات �سد 

الإرهاب. ويعمل مع �سركائه – القدامى وربما الجدد؛ ويتعاون 

ب�سورة موثوقة مع الموؤ�س�سات الدولية الأخرى.

هذا هو الحلف الأطل�سي الجديد الذي �سنعر�سه في ا�سطنبول:  

تحالف تت�ساور فيه اأوروبا واأميركا ال�سمالية كل يوم حول الق�سايا 

الرئي�سية المطروحة اأمامهما، وتعملان معاً، على الأر�س، للدفاع 

عن اأمننا الم�سترك والذهاب اإلى حيث يلزم لإقرار الأمن حيثما 

كان ذلك لزماً.
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دور  الحلف الأطل�س في تحقيق الأمن

في ال�سرق الأو�سط الكبير
بقلم ت�ضاك هاغل ال�ضناتور الأميركي عن ولية نبرا�ضكا، والع�ضو الجمهوري في لجنة العلاقات الخارجية، 

وفي لجنة ال�ضتخبارات في مجل�ش ال�ضيوخ الأميركي

التهديد بالن�سبة للحلف الأطل�سي ل ياأتي اليوم من القوى العظمى 

بل من البلدان ال�سعيفة. ول يملك العالم القدرة على اختيار 

التحديات التي يواجهها. فالإرهاب والفقر، والأمرا�س المزمنة، 

وانت�سار اأ�سلحة الدمار ال�سامل، والدول الفا�سلة، والنزاعات 

المتوا�سلة، جميعها مُعقدة ومترابطة ببع�سها البع�س. ان نجاح 

الحلف في الم�ستقبل �سوف تحدده قدرته في تعميق وتو�سيع 

التعاون حول ال�ستخبارات، وفر�س تطبيق القانون، والجهد 

القت�سادي، والدبلوما�سي، والإن�ساني، وبنوع خا�س، في ال�سرق 

الأو�سط الكبير.

متانة التحالف الأطل�سي تبداأ مع القيم والم�سالح الم�ستركة 

والم�سير الم�سترك لأع�سائه. فعند تاأ�سي�سه �سنة 1949، اأدرك 

الأوروبيون والأميركيون ال�سماليون الر�سالة الم�ستركة للتحالف. لم 

يكن هناك اأي نقا�س مهم حول ما اإذا كان التحاد ال�سوفياتي يُمثل 

تهديداً لأمن و�سلام العالم.

اأ�سبح الحلف الأطل�سي اأهم تحالف ناجح في التاريخ لأنه وفّر 

لر�سالته القوة اللازمة وخدم م�سالح اأع�سائه. ومن خلال بنائه 

للتحالف، �ساهم الحلف في بناء عالم اأف�سل.

نهاية الحرب الباردة واإعادة توحيد األمانيا اأثارا اأ�سئلة جديدة. 

جادل البع�س ان التحاد الأوروبي لن ي�ستطع التكيّف مع اإعادة 

اندماج األمانيا المتحدة في اأوروبا، وتنباأ البع�س ان الحلف ربما 

�سي�سبح �سحية نجاحه. ففي غياب التهديد من جانب التحاد 

ال�سوفياتي، كان م�سير الحلف الأطل�سي م�سكوك باأمره. ما هي 

اليوم ر�سالته ؟

متانة وروؤية الحلف الأطل�سي �سوّرها جيداً هنري كي�سنجر في 

كتابه: »الدبلوما�سية«:

»مهند�سو الحلف الأطل�سي كان يمكن ان يكونوا ميالين اإلى ال�سك 

لو قيل لهم ان النت�سار في الحرب الباردة �سوف يثير ال�سكوك 

حول م�ستقبل ما اأن�ساأوه. اعتبروا ان جائزة النت�سار في الحرب 

الباردة �سوف تكون �سراكة 

اأطل�سية دائمة. طِبقاً لهذا 

الهدف، تم ال�ستراك بمعارك 

�سيا�سية حا�سمة خلال الحرب 

الباردة وتم ك�سبها. ومن خلال 

هذه العملية، ارتبطت اأميركا 

باأوروبا بوا�سطة موؤ�س�سات 

ا�ست�سارية دائمة وبنظام متكامل 

للقيادة الع�سكرية، واأخذت هذه الهيكلية مجالً وا�سعاً وفترة زمنية 

طويلة وفريدة في تاريخ التحالفات.«

خلال فترات التغيّرات التاريخية، تحتاج التحالفات والموؤ�س�سات 

اإلى التكيّف لكي تبقى حيوية ومطابقة لمقت�سى الحال. خلال 

الت�سعينات من القرن الما�سي، بداأ الحلف الأطل�سي عملية تكيّف 

عندما �سعى اإلى تحديد دور جديد له في ال�سوؤون العالمية – �سمل 

تو�سّع الع�سوية، والترحيب ببلدان جديدة من اأوروبا ال�سرقية 

واإقامة علاقات جديدة مع رو�سيا.

اأبرزت اأحداث اأيلول / �سبتمبر 2001، ر�سالة الحلف الأطل�سي 

ب�سورة اأو�سح. فاأكبر تهديد اليوم بالن�سبة للحلف الأطل�سي 

وللعالم م�سدره مجموعات و�سبكات اإرهابية دولية، تترافق مع 

احتمال ح�سول هذه المجموعات وا�ستخدامها لأ�سلحة الدمار 

ال�سامل.

التهديد بالن�سبة للحلف الأطل�سي ل ياأتي اليوم من القوى العظمى 

بل من البلدان ال�سعيفة. فالإرهاب يجد الملاذ الآمن في البلدان 

الفا�سلة اأو ال�سعيفة، وفي حالت النزاعات الإقليمية الم�ستمرة 

دون حل، وفي تعا�سة الفقر المزمن والياأ�س. فما من دولة، بما 

في ذلك الوليات المتحدة، رغم قوتها الع�سكرية والقت�سادية 

الهائلة، ت�ستطيع مواجهة هذه التحديات بمفردها.
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الكفاح الذي نخو�سه الآن كفاح عالمي ل يتناغم تماماً مع 

مفهومنا للمواجهات اأو التحالفات الع�سكرية في الحقبات ال�سابقة. 

فهو لي�س �سراعاً تقليدياً بين جيو�س تتقاتل لل�سيطرة على اأرا�سٍ 

ما. الواجب هو تحقيق تقدم في تلك البلدان بالن�سبة لحقوق 

الإن�سان، والحكم ال�سالح، والإ�سلاحات القت�سادية، تتجاوز 

القوة الع�سكرية، حتى نتمكن من توقّع ا�ستتباب الأمن وال�ستقرار 

الدائمين.

�ستظل القوة الع�سكرية تلعب دوراً حيوياً؛ غير ان نجاح الحلف في 

الم�ستقبل �سوف تحدده قدرة اأع�سائه في تعميق وتو�سيع تعاونهم 

ال�ستخباراتي، وفر�س تطبيق القانون، وتعزيز القدرات في 

الحقول القت�سادية، والدبلوما�سية، والإن�سانية.

التكيّف مع هذه البيئة ال�ستراتيجية الجديدة لن ياأتي ب�سهولة اأو 

بثمن زهيد، و�سيتطلب عقيدة ا�ستراتيجية جديدة للحلف. وفي 

الوقت الذي يتكيّف فيه التحالف مع كل من تو�سيع ع�سويته ومع 

البيئة ال�ستراتيجية العالمية الجديدة، يجب على الحلف �سدّ 

الفجوة  في النفقات الع�سكرية وفي تفاوت القدرات بين اأع�سائه. 

فالقرارات ال�سعبة ل يمكن ال�ستمرار في تاأجيلها.

من اللازم ان ل ي�سمح اأع�ساء الحلف لأنف�سهم بالنخراط في اإلى 

علاقات خ�سامية حول نقاط الخلاف. فالتحديات والفوارق التي 

�ستوجد دائماً بين الأع�ساء يجب ان تُحّل داخل الحلف – ولي�س 

خارجه، فلا يمكن تقوي�س الحلف اإلّ من جراء خلافاته الداخلية 

الخا�سة.

قدم الرئي�س بو�س خطة ل�سرق اأو�سط كبير قد تكون تاريخية في 

نطاقها، وهذا يُظهر الأهمية ال�ستراتيجية لتلك المنطقة في 

ال�سيا�سة الخارجية الأميركية. يجب اأن يترافق دعم الوليات 

المتحدة للحرية في ال�سرق الأو�سط الكبير مع برامج عملانية 

لل�سراكة مع �سعوب وحكومات المنطقة لت�سجيع المزيد من 

ال�سيا�سات الديمقراطية، ومزيد من القت�سادات المنفتحة. 

الحلف عن�سر حيوي لتحقيق نجاح هذا الأمر.

دعوني اقترح خم�س مناطق مُعيّنة ي�ستطيع فيها الحلف الأطل�سي 

لعب دور اأو�سع في تحقيق الأمن وال�ستقرار في ال�سرق الأو�سط 

الكبير:  تركيا، اأفغان�ستان، العراق، حو�س المتو�سط، والم�سكلة 

الإ�سرائيلية – الفل�سطينية.

توما�س فريدمان، ال�سحفي الحائز على جائزة بوليترز، والمعلق 

ال�سيا�سي في �سحيفة نيويورك تايمز، و�سف هذه المنطقة في 

عالم ال�سيا�سة »كمف�سلة التاريخ«. وتتعلق تركيا بهذه المف�سلة. 

ان م�سار عملنا مع المجتمعات العربية والإ�سلامية يجب ان 

يُ�سدّد على بناء الج�سور بدلً من حفر الخنادق، وبو�سع الحلف 

الأطل�سي توفير هذه الآلية. وبما ان اأوروبا والحلف قد ارتبطا مع 

األمانيا الموحدة ومع دول حلف وار�سو ال�سابق، علينا الآن تاأكيد 

تطبيق نف�س المقاربة ال�سمولية على تركيا. فهي ت�ستحق العتبار 

والعتراف بجهودها في هذا المجال.

ت�سكل تركيا اأي�ساً ج�سراً ثقافياً وجغرافياً مت�سلًا بالعالم العربي 

والإ�سلامي. فالتقرب اأكثر من تركيا، �سيوفر للحلف فر�ساً اأف�سل 

لت�سجيع ا�ستمرار الإ�سلاحات ال�سيا�سية والقت�سادية، وتح�سين 

احتمالت حل النزاعات القائمة في هذا البلد. فلو اأبعدنا تركيا، 

لتعر�ست م�سالحنا في تحقيق الأمن وال�ستقرار في المنطقة كلها 

للخطر.

في اأفغان�ستان، اأنجز اللويا جيرغا موؤخراً �سياغة د�ستور جديد 

اأعدّ ال�سبيل لإجراء انتخابات في نهاية هذا العام، وهذا يوفّر 

الأمل في انتقال اأفغان�ستان اإلى الديمقراطية وحكم القانون. 

قطعت حكومة الرئي�س كارزاي و�سعب اأفغان�ستان �سوطاً بعيداً 

خلال العامين المن�سرمين، لكن العمل في اأفغان�ستان لم ينته 

بعد. فقوات طالبان والقاعدة التي اأعيد ت�سكيلها توا�سل تهديد 

التقدم اله�س الذي تحقق هناك.

 )ISAF( »تولّى الحلف »قيادة قوة الم�ساعدة الأمنية الدولية

المنتدبة من قبل الأمم المتحدة، التي هي اأول مهمة يقوم بها 

التحالف خارج المنطقة الأوروبية – الأطل�سية. قال الأمين العام 

للحلف، جاب دي هوب �سيفر، اأكثر من مرة، اإن »اأفغان�ستان هي 

الأولوية رقم واحد بالن�سبة للتحالف«.

يجب اأن يكون هدف الحلف الأطل�سي تولّي م�سوؤولية جميع 

العمليات الع�سكرية وعمليات اإعادة الإعمار في اأفغان�ستان، بما 

فيها »عملية الحرية الم�ستدامة«. ان انت�سار القوة الأمنية الدولية 

خارج كابول، والفرق الخا�سة باإعادة الإعمار في اأنحاء البلاد التي 

يقودها الحلف �سوف يُعزّزان الجهود لإدارة مرحلة النتقال اإلى 

ال�ستقرار والديمقراطية في اأفغان�ستان. ومن المهم جداً اأي�ساً 

ان تكون التجهيزات الموعودة لأفغان�ستان موجودة على الأر�س 

وعملانية.

ثالثاً، على الحلف اأن يلعب دوراً ملمو�ساً في الم�ساعدة على تحقيق 

الأمن وال�ستقرار في العراق. العام الما�سي، التزم الحلف تقديم 

الدعم للقوات البولندية في العراق. غير ان على الحلف ان يبداأ 

المناق�سات من اأجل ا�ستلام مهمات القطاع البولندي في العراق 

الأو�سط، اأو ربما تولّي م�سوؤولية اإر�سال فرقة اإلى �سمال العراق.

ان تحقيق الأمن وال�ستقرار في العراق م�سلحة عالمية واإقليمية 

م�ستركة بالن�سبة لجميع اأع�ساء الحلف. ربما كانت هناك خلافات 

حول اأف�سل طريقة للتعامل مع نظام �سدام ح�سين قبل الحرب، 
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لكن ذلك بات من الما�سي. يجب ان يكون الحلف قادراً على اإدارة 

الخلافات كما فعلنا في الما�سي. فحرب ال�سوي�س، وفييتنام، ون�سر 

ال�سواريخ النووية المتو�سطة المدى في األمانيا �سنة 1983 تعود 

اإلى الذاكرة. علينا و�سع العراق تحت نف�س العنوان. 

فاإذا اأ�سبح العراق بلداً �سعيفاً، �سيكون تحرير العراق فر�سة 

تاريخية جرى تبديدها، بالن�سبة للعراق، وال�سرق الأو�سط الكبير، 

وبالن�سبة للعالم. ان �سيا�ساتنا وم�سالحنا الم�ستركة عبر ال�سرق 

الأو�سط الكبير وعبر العالم الإ�سلامي، بما فيها الحرب على 

الإرهاب، وحلّ النزاع الإ�سرائيلي - الفل�سطيني، واأمن الطاقة 

العالمي، �سوف تتاأثر بنتائج الو�سع في العراق.

يبقى الأمل محدود في م�ستقبل العراق دون الدعم واللتزام 

الكاملين من جانب العالم، وعلى الأخ�س من جانب الأمم 

المتحدة والحلف الأطل�سي خلال هذه الفترة النتقالية الع�سيبة. 

الوليات المتحدة ل ت�ستطيع دعم �سيا�سة طويلة الأجل في العراق 

دون الم�ساركة النا�سطة للاأمم المتحدة والحلف الأطل�سي.

رابعاً، يجب ان يُو�سّع الحلف ويُعمّق �سراكته مع بلدان حو�س البحر 

المتو�سط. تم تحقيق بع�س الإنجازات الهامة في تلك المنطقة؛ 

غير ان علينا ان ندر�س �سيغة مُعدّلة لل�سراكة من اأجل ال�سلام 

لهذه المنطقة.

مع مرور الزمن، �سوف يتخذ حو�س المتو�سط اأهمية ا�ستراتيجية 

اأكبر بالن�سبة للحلف الأطل�سي، ويجب اعتباره منطقة جيو�سيا�سية 

حيوية لها دينامكياتها الخا�سة. فالإرهاب، والتّجار غير الم�سروع 

بالمخدرات والب�سر، والتهديدات الأخرى ال�سادرة عن  تلك 

المنطقة هواج�س اأمنية كبرى بالن�سبة لأوروبا وللتحالف الأطل�سي. 

حو�س المتو�سط يُقرّب اأوروبا واإفريقيا ال�سمالية وال�سرق الأو�سط 

من بع�سهم البع�س، ويتاأثر، بالتالي، بالتطورات ال�سيا�سية في كل 

واحدة من تلك المناطق.

ثمة احتمالت هائلة لقيام تعاون اأمني مُو�سّع، خ�سو�ساً بالن�سبة 

لجمع وتقا�سم المعلومات ال�ستخباراتية، وكذلك بالن�سبة لتطور 

القت�ساد والتجارة في الجزائر، وتون�س، والمغرب. تتخذ هذه 

البلدان خطوات هامة باتجاه الإ�سلاحات ال�سيا�سية والقت�سادية، 

وهي بحاجة اإلى القيام بالمزيد، لكن البلدان الثلاثة تتحرك 

جميعها في التجاه ال�سحيح. هذا التقدم يمكن تقوي�سه 

ب�سبب انعدام ال�ستقرار في غرب اإفريقيا، وب�سبب المجموعات 

الإ�سلامية الراديكالية والإرهابيين المقيمين في تلك المنطقة. 

هذه المناطق تتطلب عناية اأكبر من جانب التحالف الأطل�سي.

خام�ساً، يجب ان يبداأ الحلف التخطيط للعب دور في النزاع 

الإ�سرائيلي - الفل�سطيني، واإنني على اقتناع اأن بعثة من الأمم 

المتحدة لحفظ الأمن قد تكون لزمة ل�سمان �سلام اإ�سرائيلي 

- فل�سطيني في نهاية المطاف. وربما ياأتي يوم تقوم فيه قوات 

الحلف بر�سد ولدة دولة فل�سطينية. فالحلف هو الموؤ�س�سة 

الوحيدة التي تملك الم�سداقية والقدرة على القيام بمثل هذه 

المهمة الكبيرة. لم يحن الوقت بعد لهذا التطور لكنني اأعتقد اأنه 

يجب علينا تحريك تفكيرنا و�سيا�ساتنا وتخطيطنا في هذا التجاه. 

اإن حل النزاع الإ�سرائيلي - الفل�سطيني ل يمكن ف�سله عن جهودنا 

في العراق واأفغان�ستان.

التغيير �سعب، خا�سة بالن�سبة للموؤ�س�سات. فهو يجبرنا على اإعادة 

النظر في اأ�س�س هويتنا، ور�سالتنا، و�سيا�ساتنا. فالعالم ل يقوم 

باختيار التحديات التي يواجهها. هذه التحديات مُعقدة ومرتبطة 

ببع�سها البع�س: الإرهاب، الفقر، الأمرا�س المزمنة، انت�سار 

اأ�سلحة الدمار ال�سامل، الدول الفا�سلة ال�سعيفة، والنزاعات 

المتوا�سلة، وجميعها غير قابلة للحلول ال�سهلة.

م�ستقبل الحلف الأطل�سي �سوف تُحدّده نتائج ال�سرق الأو�سط 

الكبير. انه عبء تاريخي بالن�سبة لنا جميعاً في منطقة ذات ثقافة 

وتاريخ عريقين لكنها ل زالت بعيدة عن الحداثة. تتطلب مقاربتنا 

حدة الذهن والروؤية كما تتطلب العزم والر�سالة.

لم ي�سبق اأبداً اأن قامت �سراكة اأو تحالف تاريخي في مثل هذا 

ال�سكل الجيد، اأو كانت اأكثر مقدرة �سيا�سياً على قيادة التغيير 

اللازم لقيام عالم اأكثر اأماناً واأف�سل من تلك الموؤ�س�سة الم�سماة 

الحلف الأطل�سي.

كانت اإحدى اأهم المنجزات في الن�سف الأخير من القرن 

الع�سرين اإعادة ر�سم النظام العالمي، وتوفير الحريات الجديدة 

والزدهار لملايين النا�س الذين لم يعرفوا الحرية اأو الزدهار، 

وقد �ساهم الحلف في �سمان الجزء الأعظم من هذا التقدم.

و�سيكون الأمر هكذا بالن�سبة للقرن الواحد والع�سرين. لقد 

تكرّ�ست �سورة الحلف، فم�سوؤولياته وا�سحة. وهذا ي�سير اإلى نبل 

اإرثه. وهذه حقيقة م�سيره.
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اإجتماع  القمة في ا�سطنبول:

ال�ستعداد لمواجهة التحدي
بقلم جوزيف ر. بايدن، جونيور ال�ضناتور الأميركي عن ولية ديلاوير

 وع�ضو ديمقراطي بارز في لجنة العلاقات الخارجية بمجل�ش ال�ضيوخ

منذ انهيار التحاد ال�سوفياتي، اأخذ الخطر على منطقة �سمال 

الأطل�سي يزداد انطلاقاً من اآ�سيا الو�سطى وال�سرق الأو�سط. 

اأثار ال�ستعداد للحرب على العراق نقا�سات مريرة  داخل الحلف 

الأطل�سي. واأي كان حكم التاريخ على الحرب، فاإن الواقع هو اأن 

لأع�ساء التحالف الآن م�سلحة ثابتة في نجاح ال�ستقرار في عراق 

ما بعد الحرب. فالف�سل في هذه المهمة ل يمكن ت�سوره.

ياأتي اجتماع القمة للحلف الأطل�سي في ا�سطنبول، في 28 و 

29 حزيران/يونيو 2004، في وقت محوري بالن�سبة للتحالف. 

فمنذ اجتماع القمة في براغ، في ت�سرين الثاني/ نوفمبر 2002، 

حدث تطوران هائلان بالن�سبة للحلف: تَو�سّع التحالف لي�سم 26 

ع�سواً، وتولىّ قيادة قوة الم�ساعدة الأمنية الدولية )ISAF( في 

اأفغان�ستان، وهي اأول عملية يقوم بها الحلف خارج اأوروبا خلال 55 

�سنة من تاريخه. 

في الوقت نف�سه، يواجه الحلف تحدياً هائلًا مماثلًا يتمثل في 

الت�ساوؤل عما اذا كان الحلف �سي�سبح نا�سطاً كتحالف، في الو�سع 

الذي يزداد خطورة في العراق. واني مقتنع انه يجب ان يكون 

كذلك.

ربما يبدو من ال�سعب العتقاد ان الحلف الأطل�سي كان قبل اأكثر 

من �ست �سنوات بقليل ي�سم 16 ع�سواً فقط، 14 من اأوروبا و2 من 

اأميركا ال�سمالية. لم تتغيّر ع�سوية التحالف كثيراً منذ اأوا�سط 

الخم�سينات من القرن الما�سي بان�سمام اإ�سبانيا �سنة 1982، 

ودمج األمانيا ال�سرقية ال�سابقة بعد توحيد األمانيا �سنة 1990. 

فبا�ستثناء اليونان وتركيا، ياأتي الأع�ساء الأوروبيون ب�سورة 

ح�سرية من الجزء الغربي من القارة.

يا للفرق اليوم! اأ�سبحت بولندا، والجمهورية الت�سيكية، وهنغاريا 

اأع�ساء في الحلف منذ �سنة 1998. وهذه ال�سنة، في نهاية 

اآذار/مار�س، ان�سمت اإليه بلغاريا، واإ�ستونيا، ولتفيا، وليتوانيا، 

ورومانيا، و�سلوفاكيا، و�سلوفينيا. ففي اأوروبا الو�سطى وال�سرقية، 

ت�سكل اأرا�سي الحلف امتداداً غير منقطع، بدءاً من خليج فنلندا 

في ال�سمال، وو�سولً اإلى الطرف 

الجنوبي للبحر الأ�سود في 

الجنوب.

واأي �سكب من الروح الجديدة 

والحما�س! مواطنو ع�سرة بلدان 

عانت طيلة حوالى خم�سة عقود 

من النير ال�سيوعي يعرفون 

اأف�سل من اأي كان كم هي ثمينة الحرية. ونتيجة لذلك، �ساهم 

جميع الأع�ساء الجدد في »قوة حفظ ال�ستقرار« )SFOR(، اأو في 

قوة كو�سوفو )KFOR( في البلقان، اأو في عملية الحرية الدائمة 

اأو في قوة الم�ساعدة الأمنية الدولية )ISAF(، في اأفغان�ستان، اأو 

في العراق، وفي العديد من الحالت، في كل من �ساحات القتال 

الثلاثة.

ل  علاوة على ذلك، وكجزء من عملية التاأهيل لع�سوية الحلف، تو�سّ

العديد من تلك البلدان الى حلّ نزاعات مزمنة مع جيرانها، 

مُعزّزة بذلك ال�ستقرار في اأوروبا.

للاأع�ساء الجدد في الحلف �سلات وثيقة مع الوليات المتحدة 

بف�سل روابط اإن�سانية تتمثل باأكثر من 25 مليون اأميركي مُنحدرين 

من اأوروبا الو�سطى وال�سرقية. ويتعاطفون مع الوليات المتحدة 

ب�سبب عقود من ال�سيا�سة الخارجية الأميركية المبدئية. يعرف 

اللاتفيون والليتوانيون والإ�ستونيون اأن الوليات المتحدة، هي 

الوحيدة تقريباً في العالم، التي لم تعترف بال�سم الق�سري 

لبلدانهم الى التحاد ال�سوفياتي �سنة 1940، ويتذكرون، كما 

يتذكر الأوروبيون ال�سرقيون الآخرون، الحتفالت ال�سنوية بعنوان 

»اأ�سبوع الدول ال�سجينة«، التي كانت تجري في الوليات المتحدة. 

فبف�سل �سجاعتهم، وبف�سل اإ�سرار الوليات المتحدة على مقاومة 

المبريالية ال�سوفياتية، ها هي اأوروبا الآن على و�سك تحقيق 

طموحها في ان تكون »كاملة وحرة«.
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هل هذا التعّلق يعني اأن الأع�ساء الجدد �سوف يقفون وراء الوليات 

المتحدة دون تمييز في كل نزاع داخلي للتحالف؟ طبعاً ل. لكنه 

يعني، مع ذلك، انه في الوقت الذي ا�ستُبدِل فيه النتقاد ال�سيا�سي 

للوليات المتحدة بعداء انعكا�سي لأميركا في العديد من الأو�ساط 

الأوروبية الغربية، ل يبدو ان الأع�ساء الجدد في الحلف، �سوف 

يناق�سون البواعث الأميركية، بل �سيوفرون في اأ�سواأ الحالت، 

فر�سة ال�سك لإثبات ح�سن مقا�سدها في الأزمات المقبلة.

كان تولي التحالف لقيادة »قوة الم�ساعدة الأمنية الدولية« 

)ISAF( في اآب / اأغ�سط�س الما�سي ر�سمياً، بعد ان كان قد 

تبادل العديد من اأع�ساء الحلف الفرديين قيادتها، حدثاً بارزاً. 

منذ انهيار التحاد ال�سوفياتي وتهديده الوجودي، جاء الخطر 

على منطقة �سمال الأطل�سي اأكثر فاأكثر من خارج اأوروبا، من اآ�سيا 

الو�سطى ومن ال�سرق الأو�سط. ومنذ قيام المفهوم ال�ستراتيجي 

للتحالف الذي تمت الموافقة عليه في ت�سرين الثاني / نوفمبر 

1991، في روما، اأخذ الحلف علماً بالبيئة المُتغيّرة جذرياً. هذه 

الوثيقة ذكرت ال�سعوبات القت�سادية والجتماعية وال�سيا�سية، 

والخ�سومات الثنية، وانت�سار اأ�سلحة الدمار ال�سامل على انها 

التهديدات الجديدة.)1( بل ذهبت الى اأبعد من ذلك حين اأعلنت 

اأن »اأمن التحالف يجب اأن ياأخذ في الح�سبان ال�سياق العالمي«.

)2(

مفهوم التحالف ال�ستراتيجي ال�ساد�س والأكثر حداثة، الذي تمت 

الموافقة عليه في اجتماع القمة بوا�سنطن، في ني�سان/ اإبريل 

1999، ذهب الى اأبعد من ذلك فاعترف باأن »جهود ال�سلاح 

الفا�سلة، والعتداء على حقوق الإن�سان وانحلال الدول«)3(، 

هي عوامل من �ساأنها اأن تقود الى انعدام ال�ستقرار المحلي اأو 

الإقليمي. واأعلن بنظرة ب�سيرية اأن »م�سالح التحالف الأمنية 

يمكن ان تتاأثر بمخاطر اأخرى ذات طبيعة او�سع، بما في ذلك 

الأعمال الإرهابية...«)4(

على الرغم من هذه الإنذارات الجزئية، لم ي�سبح التهديد القاتل 

الذي يهدد الغرب من جانب الدول ال�سعيفة التي توفّر الملاذ 

بين عقائدياً،  الآمن للاإرهابيين، المتمر�سين تكنولوجياً والمتع�سّ

وا�سحاً اإل عندما وقعت الهجمات الرهيبة في الحادي ع�سر من 

اأيلول / �سبتمبر 2001، �سد مركز التجارة العالمي والبنتاغون.

بعد انق�ساء يوم واحد على الهجمات الإرهابية، ردّ الحلف لأول 

مرة، بال�ستناد اإلى المادة الخام�سة من معاهدة حلف �سمال 

الأطل�سي. اإنني اأعتقد اأن الوليات المتحدة اأ�ساعت فر�سة عندما 

لم ت�ستخدم الم�ساعدة التي عُر�ست عليها من الحلفاء فوراً 

وبطريقة �ساملة اأكثر في اأفغان�ستان، وعندما لم تو�سّع منطقة قوة 

الم�ساعدة الأمنية الدولية )ISAF( الم�سوؤولة عن تعزيز ال�سلام 

في كل اأنحاء البلاد، بعد هزيمة الطالبان والقاعدة الع�سكرية. 

وفي نهاية المطاف �ساهم معظم الأع�ساء في الحلف الأطل�سي 

في الجهود المبذولة في اأفغان�ستان، اإما القتالية )عملية الحرية 

الثابتة( اأو في قوة الم�ساعدة الأمنية الدولية. 

وفي الرابع ع�سر من اأيار/مايو 2002، وتحت تاأثير الحادي ع�سر 

من اأيلول/�سبتمبر، والحرب في اأفغان�ستان، اأخذ التحالف م�ساألة 

محاربة الإرهاب الى خاتمتها المنطقية في البيان الختامي 

لجتماعه الوزاري في ريكيافيك باي�سلاندا، عندما اأعلن اأن »على 

الحلف، لأجل القيام بكامل ت�سكيلة مهماته، اأن يكون قادراً على 

اإنزال قوات ميدانية يمكن نقلها ب�سرعة الى حيثما تدعو اإليها 

الحاجة لتقوم بعمليات في اأماكن بعيدة، لوقت غير ق�سير، واإلى 

اأن تحقق اأهدافها.«)5(

فبموجب انتداب ريكيافيك، تولّى الحلف قيادة قوة الم�ساعدة 

الأمنية الدولية )ISAF( ال�سيف الما�سي، وبذلك »عَبر نهر 

الروبيكون«، اأي خرج اإلى عمليات خارج اأوروبا. فطالما كان 

الخطر الإرهابي �سادراً من خارج المنطقة الأوروبية - الأطل�سية، 

اأ�سبح على الحلف الأطل�سي ان يكون جاهزاً دائماً لإر�سال القوات 

الى م�سدر الم�ساكل.

�سهد ال�ستعداد لحرب العراق �سنة 2002 و2003 اأكثر النقا�سات 

حدة التي جرت داخل الحلف. فاأي يكن حكم التاريخ حول الحكمة 

اأو التهور لإ�سعال هذه الحرب، فالواقع ال�سارخ الآن هو ان 

لجميع اأع�ساء الحلف ال�ستة والع�سرين م�سلحة ثابتة في تحقيق 

ال�ستقرار في عراق ما بعد الحرب. الف�سل في هذه المهمة ل 

وره، اإذ �سينتج عنه، ب�سورة �سبه موؤكدة، حرب اأهلية  يُمكن ت�سّ

في العراق ربما �ستقود الى تدخل البلدان المجاورة مثل تركيا 

واإيران. ومن الممكن ان ي�سبح العراق مثل اأفغان�ستان اأيام حقبة 

الطالبان، مع حكومة مركزية اإ�سمية تُ�سلم ال�سيطرة، بحكم الأمر 

الواقع، الى الإرهابيين العازمين على مهاجمة اأوروبا واأميركا. 

وبذلك يُترك العراقيون الديمقراطيون فري�سة للذئاب، كما اأن 

المعتدلين واأن�سار الحداثة في المنطقة �سي�سبحون في موقف 

دفاعي، و�سي�سيطر الإرهابيون.

على المديين المتو�سط والبعيد، طبعاً، �سوف تقع م�سوؤولية قيادة 

البلاد نحو ال�ستقرار الديمقراطي على عاتق العراقيين، لكن 

ر الأجواء اللازمة على  المجتمع الدولي هو الذي يجب اأن يح�سّ

المدى الق�سير. وكخطوة اأولى، اإني اآمل واأتوقع اأن تعمد الوليات 

المتحدة، بالتفاهم مع الأع�ساء الخم�سة الدائمين في مجل�س 

الأمن التابع للاأمم المتحدة، اإلى �سياغة قرار جديد يعطي الأمم 

المتحدة �سلطات هامة في اإعادة اإعمار العراق بعد نقل ال�سيادة 

في الثلاثين من حزيران/ يونيو 2004. مثل هذا القرار من جانب 

الأمم المتحدة قد يفو�س الحلف بدقة بدور للحلف في عملية 

تحقيق ال�ستقرار.
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عندما �ستتّم الموافقة على هذا القرار، �سوف اأطالب مجل�س 

الحلف الأطل�سي باإلحاح للتحرك فوراً للتخطيط لعمليات الحلف 

في العراق. ت�سمل مناطق الن�ساط التي تخطر على البال مراقبة 

الحدود مع اإيران و�سوريا، ونزع الألغام، وتدريب الجي�س وال�سرطة 

العراقيين، وتولّي القيادة في �سمال العراق وفي القطاع الأو�سط 

الجنوبي الذي هو حالياً تحت القيادة البولندية.

اإنني مدرك للحجة القائلة اإن على الحلف اأن ينهي بنجاح مهمة 

قوة الم�ساعدة الأمنية الدولية في اأفغان�ستان قبل اأخذ مهمة اأخرى 

على عاتقه، لكنني ل اأجد اأن هذه الحجة مقنعة. قبل اأي اأمر اآخر، 

فاإن مخاطر الف�سل في العراق عالية لدرجة، كما اأن الو�سع دقيق  

لدرجة ان التريّث ك�سباً للوقت لم يعد خياراً مقبولً. ثانياً، بقدر ما 

كانت م�ساركة الحلفاء في اأفغان�ستان م�سجعة، بقدر ما هو مُحبط 

جداً نفور العديد من الحلفاء من تقديم ولو م�ساهمة متوا�سعة من 

العتاد هناك. التحالف قادر جماعياً على توفير قدرات اأكبر بكثير 

من القوات والعتاد.

كان الحلف يرتفع دائماً اإلى م�ستوى التحديات، والحاجة الى 

ذلك لم تكن في يوم من الأيام ملحة اأكثر مما هي في الوقت 

الحا�سر. لذلك، اأحّث التحالف على الموافقة في اجتماع 

ا�سطنبول على الم�ساركة في المهمة الحيوية المتمثلة في تحقيق 

ال�ستقرارفيالعراق.

)1(  »المفهوم ال�ستراتيجي للتحالف« )بروك�سل: مكتب 

المعلومات والن�سر في الحلف، 1991(، الجزء الأول، المواد 10 

و13.

)2(  نف�س المرجع، الجزء الأول، البند 13.

)3(  »المفهوم ال�ستراتيجي للحلف« )وا�سنطن: بلاغ �سحفي 

ر�سمي  NAC-S )99( 65، 24 ني�سان / اإبريل 1999(، الجزء 

الثاني، البند 20. 

)4(   نف�س المرجع، الجزء الثاني، البند 24.

)5(  »البلاغ الأخير، الجتماع الوزاري للمجل�س الأطل�سي 

ال�سمالي المنعقد في ريكيافيك في 14 اأيار/مايو 2002«، المادة 5 

.)59 )2202( M- 1-NAC ريكيافيك: بيان �سحفي(
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مرحلة حا�سمة بالن�سبة للاأهداف واللتزام
بقلم د. �ضايمون �ضرفاتي مدير البرنامج الأوروبي و�ضاحب كر�ضي زبيغنيو بريجن�ضكي 

للاأمن العالمي والجيو�ضتراتيجيا في مركز الدرا�ضات ال�ضتراتيجية والدولية

يواجه الحلف الأطل�سي اأزمة بنيوية ناتجة عن ثلاث حقائق خلّفتها 

الحرب الباردة، وتاأثرت باأحداث الحادي ع�سر من اأيلول/�سبتمبر 

2001: اأوروبا وو�سعها الذي لم يُ�ستكمل بعد؛ الوليات المتحدة 

وقوتها المتفوقة؛ والأمن وو�سعه الطبيعي الجديد. على الأع�ساء 

في الحلف ان يلتزموا، لأجل تجديده، العمل الم�سترك لتحقيق 

اأهداف م�ستركة داخل المنطقة الأوروبية – الأطل�سية وخارجها. 

ففي تحالف �ساحب ر�سالة، ل يكمن الهدف في ان يقوم جميع 

الحلفاء بالعمل في كل الأمور معاً؛ بل الهدف هو التاأكد من ان 

جميع الحلفاء معاً يقومون بكل الأمور.

انها مرحلة حا�سمة كما ان الوليات المتحدة والدول الأوروبية 

على موعد مجهول مع التاريخ. فابتداء من اجتماعات القمة 

للاتحاد الأوروبي، ومنظمة حلف �سمال الأطل�سي التي �ستعقد في 

دبلين بايرلندا، وا�سطنبول بتركيا في حزيران / يونيو 2004، فاإن 

القرارات التي �سوف تتخذ على جانبي الأطل�سي خلال ال�سنوات 

الخم�س القادمة، والنزاعات التي �ستن�سب في تلك الأثناء – داخل 

العراق وما وراءه، �سوف تترك اأوروبا وعلاقاتها مع الوليات 

المتحدة، وكذلك علاقات التحاد الأوروبي والحلف، اإما اأكثر 

تما�سكاً وقوة، واإما اأكثر اإنق�ساماً، وبالتالي، اأ�سعف.

التحالف �ساحب الر�سالة الذي تمّ بناوؤه خلال الحرب الباردة 

- وتو�سّع بن�سبة ال�سعفين منذ ذلك الحين - كمجتمع له قيم 

متناغمة وم�سالح اأكثر واأكثر تناغماً، يجب الآن تجديده في وقت 

يعلن فيه اأع�ساوؤه عن التزامهم العمل الم�سترك لتحقيق الأهداف 

الم�ستركة داخل المنطقة الأوروبية الأطل�سية وخارجها.

ان تجديد الحلف، كما راأينا خلال اأزمة �سنة 2003 حول العراق، 

لن يكون �سهلًا. الأزمة هذه التي ح�سلت اأبعد من ان تنتهي، ولم 

تكن ثنائية، ول حتى بين الوليات المتحدة وفرن�سا او اأي بلد اآخر 

من بلدان التحاد الأوروبي. ول كانت �سخ�سية، ول حتى حول عدم 

ثقة اأوروبا بالرئي�س جورج دبليو بو�س ول باأجزاء من اإدارته.

تُذكرنا هذه ال�سعوبات الى الظروف التي كثيراً ما ح�سلت في 

الما�سي، والتي حُلّت ب�سرعة خلال اجتماعات القمة )كما حدث 

في وليام�سبورغ بولية فرجينيا، في اأيار / مايو 1983(، اأو في 

اتخاذ اأميركا لموقعها القيادي ب�سرعة )كما تمّت ممار�سته في 

باري�س، في ت�سرين الأول / 

اأكتوبر 1954، وفي نا�ساو في 

كانون الثاني / يناير 1963، وفي 

وا�سنطن في �سباط / فبراير 

1973، وفي دايتون بولية اأوهايو 

في خريف 1995(. اأما اأزمة 

�سنة 2003، فكانت ول زالت 

اأزمة بنيوية ناتجة عن ثلاث 

حقائق وا�سعة ومت�سابكة، خلّفتها  

الحرب الباردة وتاأثرت باأحداث الحادي ع�سر من اأيلول / �سبتمبر 

2001:  اأوروبا وو�سعها الذي لم يكتمل، الوليات المتحدة وقوتها 

المُتفوقّة، والأمن وو�سعه الطبيعي الجديد.

ا�ستكمال التحاد

تحويل اأوروبا من ف�سيف�ساء مُتناثرة وغير مُ�ستقرة من الدول 

الم�ستقلة اإلى اتحاد اأكبر م�سالم موؤلف من اأع�ساء من الدول، 

يقف اليوم كاأهم تطور جيو�سيا�سي في الن�سف الأخير من القرن 

الع�سرين. انه مدعاة للر�سا الم�سروع لدى الوليات المتحدة.

فكرة اأوروبا المُوحّدة هي، الى حدّ ما، فكرة اأميركية، لي�س فقط 

بمثابة ظاهرة م�ستوحاة مما تمكن ب�سع مئات من الأميركيين 

على تحقيقه في نيويورك قبل مئتي عام، بل اأي�ساً لأن هذا الأمر 

كان التزام الوليات المتحدة الع�سكري والقيادي بعد الحرب 

الذي وفّر لدول اأوروبا الموارد، والوقت، والأمن التي كانت 

تحتاجها للانخراط في عملية الإندماج الأوروبية التي بداأها 

الآباء الموؤ�س�سون لأوروبا اإنطلاقاً من �سعور م�سترك بالخفاقات 

الما�سية، ولي�س كتعبير  عن روؤية م�ستقبلية م�ستركة.

غير اأن اندماج اأوروبا، خلال العقود الأربعة الأخيرة، توقف 

على عدة ظروف حَدّدت مجال و�سرعة وفعالية كل واحدة من 

مبادراتها:

نمو اقت�سادي متين تت�سارك فيه الدول بالت�ساوي، مع ح�سول 

الأع�ساء الذين ان�سموا موؤخراً  اأو القت�سادات ال�سغيرة 

والمحتاجة اأكثر  على فوائده الأ�سا�سية، كما يُظهر ذلك تاريخ 

التحاد الأوروبي بعد عمليات التو�سع عامي 1973 و 1986؛
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قيادة وطنية من اأحزاب الو�سط، م�ستقرة وواثقة من نف�سها، 

قادرة على مقاومة ال�سغوط من اأق�سى اليمين واأق�سى الي�سار 

ال�سيا�سي، كما يُ�ستدل من تحول الي�سار الأوروبي في فرن�سا 

واإ�سبانيا واإيطاليا وبريطانيا.

ال�ستقرار الإقليمي، في ال�سرق خلال الحرب الباردة )الذي ي�سم 

الآن بع�س الأع�ساء الجدد( وكذلك، وعلى الأخ�س منذ 2001، في 

الجنوب، حيث يمتد ال�سرق الأو�سط الكبير، من الخليج الفار�سي 

عبر ال�سرق الأو�سط الى �سمال افريقيا.

م الحقيقة المطلقة اأو ع�سيتها، واإزاء التهديدات بموجة  في خِ�سّ

من الإرهاب �ستكون اأوروبا معر�سة لها اأكثر بكثير من الوليات 

المتحدة، يُلاحظ غياب هذه ال�سّمات حالياً كما ان التحاد 

الأوروبي ربما كان اليوم اأكثر عر�سة للتحدي، اأي يواجه مخاطر 

اأكثر، من اأي وقت خلال ثلاثين عاماً. هذه اأ�سباب تدعو للقلق 

لي�س في اأوروبا فح�سب بل واأي�ساً في الوليات المتحدة، حيث 

تظهر مفارقة اللتزام اإزاء اأوروبا الأكبر والأوثق علاقات مع 

بع�سها اأكثر واقعية مما هي بين اأع�ساء التحاد الأوروبي.

في الوقت الذي يقترب التحاد الأوروبي من الذكرى الخم�سين 

لمعاهدة روما في اآذار / مار�س 2007، ثمة ثلاث ق�سايا تبدو 

مثيرة للنزاع بنوع خا�س:

1 - المناق�سات حول الم�سادقة على ما ي�سمى د�ستور التحاد 

الأوروبي.

2 - اإعادة التفاو�س حول حلف ال�ستقرار والنمو، والمفاو�سات 

ب�ساأن موازنة ال�سنوات ال�ست الجديدة للاتحاد الأوروبي.

3 - الندماج الفعلي للاأع�ساء الع�سرة الجدد، بما فيهم بالدرجة 

الأولى، بولندا، والإدارة الفعالة لطلبات الن�سمام الإ�سافية 

الحالية والقادمة، بما فيها تركيا.

لي�س برنامج العمل هذا بقليل. اأما اإلى اأي حدّ �سوف يُدار هذا 

البرنامج ب�سورة جيدة،  وكيف، فاأمّر يتوقف على الأع�ساء 

الخم�سة والع�سرين في التحاد الأوروبي. لكنه يبقى، مع هذا، هاماً 

بطريقة مبا�سرة بالن�سبة للوليات المتحدة في �سياق علاقاتها مع 

اأوروبا داخل التحالف وخارجه.

 نقاط القوة ونقاط ال�سعف

تبقى مقدرة اأوروبا على توليد المزيد من القوة لذاتها، وعلى 

الأخ�س القوة الع�سكرية، مدعاة للانزعاج بدلً من التخوف. 

الحقيقة ان هناك بع�س الهواج�س من اأن اأوروبا قوية ربما �سوف  

تظهر في نهاية المطاف كقوة موازية قد تقيم مع دول اأخرى 

�ساعدة، نظام جديد متعدد القطبيات على ح�ساب نفوذ الوليات 

المتحدة. هذه الهواج�س مُبالغ فيها؛ كما ان ال�سغوط التناف�سية 

التي قد تنتج عن زيادة قوة اأوروبا لن ت�سبح بال�سرورة، ول 

يبدو انها �سوف ت�سبح، خ�سامية. على العك�س، وحدها ال�سراكة 

الأوروبية – الأطل�سية التي تفلت من و�سعها الحالي من »نقاط 

القوة وال�سعف« الظاهرة، قادرة على التغلب على الجدال الذي 

ل طائل تحته حول الأهمية الهام�سية للدول الأوروبية والتي تبدو، 

في معظمها، كاأثقال دون قيمة بالمقارنة مع اأميركا التي يجعلها 

تَفَوقّها ال�سائد تبدو اأكثر فاأكثر بمثابةَ مُ�ستاأ�سدٍ ا�ستعماري.

بعبارة اأخرى، وحدها اأوروبا الأقوى )وبالتالي متحدة اأكثر( 

يمكنها فر�س نف�سها ك�سريك جدير بالثقة داخل التحالف، ووحده 

التحالف الذي ي�ستند الى وزنين مميزين،  غير مت�ساويين حتماً 

ولكنهما متكاملين، باإمكانه التطلع اإلى نظام عالمي بعيداً عن 

ال�سيا�سات العدوانية التي ميّزت تعدد قطبيات القوى العالمية 

لما قبل 1914، لكنه يمتد اإلى اأبعد من التفوق الأميركي الذي 

حدّد القطبية الوحيدة لما بعد 1989. باخت�سار، لي�ست فكرتي 

القوة الموازية والقطبية المتعددة خاطئين بالأ�سا�س لأن الثنين 

ت�ساعدان جانبي الأطل�سي في العتماد واحدهما على الأخر 

لتخفيف او للم�ساركة في تحمّل بع�س اأعباء الدفاع الجماعي 

والنظام العالمي.

غير ان الطبيعة المتعددة الأبعاد للقوة تفر�س مناق�سة نقاط 

ال�سعف القائمة في كل من الوليات المتحدة واأوروبا. ففي حين ل 

مجال لتحدي تفوق الوليات المتحدة، من حيث القدرات والبروز 

والحما�س ال�سديد )اليوم(، فان اأوروبا متاأهلة كقوة في العالم 

ب�سبب م�سالحها العالمية الوا�سعة المجال واأهميتها الحيوية، 

وقدراتها التناف�سية على الأقل في جميع المجالت غير الع�سكرية، 

و�سمعتها الوا�سعة النت�سار لدورها القيادي الموروث من الما�سي، 

اإ�سافةً اإلى اأنها قامت بتجديد اأو�ساعها ب�سورة اأف�سل خلال 

الخم�سين �سنة الما�سية.

�سوف تظهر ال�سنوات القليلة القادمة ما اإذا كانت دول اأوروبا 

واتحادها راغبة وقادرة على اكت�ساب القوة الع�سكرية اأي�ساً، 

وراغبة كذلك  في ا�ستخدامها، والتي بدونها �سوف تبقى عاجزة 

عن التحرك نحو المرحلة القادمة، اأي كقوة في العالم بامكانها 

ان تكون اأي�ساً قوة عظمى، اأو، كما قال رئي�س الوزراء البريطاني، 

طوني بلير، قوة عظمى ولي�س دولة عظمى.
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ان ذكر طوني بلير لي�س م�سادفة:  فمفتاح تطوير اأوروبا ل�سيا�سة 

خارجية مُ�ستركة، واأمنية، ودفاعية، يعتمد بالطبع على م�ساركة 

المملكة المتحدة – وهي مُقوّم ل غنى عنه، على الأقل على المدى 

الق�سير، ويفوق حتى م�ساهمة األمانيا.

واأيّاً يكن الت�سكيك اأو ت�سارب الآراء القائم ربما في الوليات 

المتحدة حول بروز اأوروبا القوية، فان القرارات بهذا ال�ساأن يجب 

ان يتخذها الأوروبيون اأنف�سهم، بالن�سبة للاإنفاق ب�سورة اأف�سل، 

ولكن اأي�ساً النفاق اأكثر، دفاعاً عن الم�سالح ودفاعاً عن القيم 

التي ل لزوم اأن يخ�ساها الأميركيون، بالقدر الذي قد تكون فيه 

تلك القيم، بالطبع، مع الم�سالح والقيم الأميركية، منها مع 

م�سالح وقيم الأنحاء الخرى من العالم.

في تحالفٍ �ساحب ر�سالة، ل يكون الردّ على تفوق الواحد على 

الآخرين، بال�سعي لبلوغ التوازن )اأي »قوة موازية« خ�سامية(، 

ول في قبول التبعية )اأي »قوة موازية« غير فعالة(. على العك�س، 

فاإن وحدة الر�سالة ت�سير اإلى جدوى الأعمال المتكاملة مع بع�سها 

البع�س، بالن�سبة ل�سيا�سات تُعتبر �سرورية لتحقيق الأهداف 

الم�ستركة بين كل واحد من الحلفاء، حتى وان كانت مت�ساركة 

ب�سورة غير مت�ساوية بينهم جميعاً.

فكرة التكامل لي�ست جديدة. انها فكرة تفر�سها اأميركا واأوروبا، 

والحلف الأطل�سي والتحاد الأوروبي، بالقوة يومياً في اأفغان�ستان، 

وهي اأي�ساً فكرة ا�ستخدمت تكراراً في هايتي، والبلقان، وليبيا، 

واإيران، وفي اأماكن اأخرى. ففي ال�سعي الجاري نحو نظام عالمي 

جديد مطلع هذا القرن، يبقى �سركاء التحالف الجديرين اأكثر 

بالثقة هي الدول المت�سابهة في الراأي التي يت�سكل منها التحالف 

الأطل�سي، وهذه الدول ت�ستاأهل، على الأقل، حق الرف�س الأول لأي 

من المهمات التي �سيكون التحالف حاجة للقيام بها.

هذا يعني ان على اأوروبا، لتحقيق انتقالها الى الوحدة الكاملة 

- كاملة جغرافياً، واأي�ساً من حيث اإمكانية التو�سل اإلى القوة، 

وكاملة اأي�ساً �سمن القارة وعبر الأطل�سي - ان تحقق عدة اأهداف 

اأ�سا�سية:

تكامل الع�سوية الأوروبية في الحلف الأطل�سي والتحاد الأوروبي 

وهذا يعني ان اأي ع�سو اأوروبي في الحلف يجب اأن يكون، في نهاية 

المطاف، ع�سواً في التحاد الأوروبي، بما في ذلك تركيا، ولكن 

اأي�ساً النروج )وغيرها(، وان كل ع�سو في التحاد الأوروبي يجب 

ان يكون ع�سواً في الحلف، بما في ذلك النم�سا ولكن اأي�ساً ال�سويد 

)وغيرها(.

ان تكامل علاقات الحلف والتحاد الأوروبي مع البلدان غير 

الأع�ساء في اأي من الموؤ�س�ستين، اأي بما معناه، بنوع خا�س، 

تن�سيق اأكثر ن�ساطاً لل�سيا�سات الأميركية والأوروبية اإزاء رو�سيا 

واإزاء غيرها من الموؤ�س�سات المتروكة في اأوروبا، وكذلك اإزاء 

البلدان الأخرى التي ت�سكل جزءاً من المنطقة الجغرافية الأوروبية 

الأطل�سية، ولكنها مع ذلك ت�سعى اإلى �سراكة من اأجل ال�سلم 

والزدهار في �سياقها، مثل �سمال اإفريقيا.

علاقات اأوثق بين الوليات المتحدة والتحاد الأوروبي تقوم على 

اعتراف اأوروبا بالو�سع الخا�س للوليات المتحدة  كدولة غير 

ع�سوة في التحاد الأوروبي، واأي�ساً بموجب اعتراف الوليات 

المتحدة بالتحاد الأوروبي ك�سريك حيوي واإن يكن لم يكتمل 

بعد. فبعد التو�سّعات التاريخية لكل من التحاد الأوروبي والحلف 

الأطل�سي، يفتر�س في اللجنة الأوروبية الجديدة، كما وفي الدارة 

الأميركية الجديدة او المُتجدّدة في خريف 2004، ان ت�سمح 

بالتو�سل الى �سفقة جديدة في العلاقات بين الوليات المتحدة 

والتحاد الأوروبي والحلف، ت�سم في اأقرب فر�سة ممكنة، اجتماع 

قمة ل �سابق له بين روؤ�ساء دول او حكومات جميع اأع�ساء التحاد 

الأوروبي والحلف الحاليين، وكذلك البلدان المتقدمة بطلبات 

الن�سمام.

تن�سيق اأف�سل بين الحلف والتحاد الأوروبي اإذ ان هاتين 

الموؤ�س�ستين ل غنى عن م�ساركتهما المتوازية في الحرب �سد 

الإرهاب العالمي، اإذا كان الهدف النت�سار في تلك الحرب وو�سع 

حد لها. ان م�ستقبل اأي دعامة اأمنية اأوروبية مرتبط بالحلف كما 

ان م�ستقبل الحلف يتوقف على قدرته على العمل ب�سورة �ساملة، 

وذلك على اأ�سا�س قدرات تم تعزيزها عن طريق تن�سيق اأف�سل 

للاأدوات الأمنية غير الع�سكرية بين الحلفاء، وفهم م�سترك 

للاأولويات التي ي�ساركون حولها ويقوم على نظرة ا�ستراتيجية اأكثر 

تناغماً مع العالم الذي يواجهونه.

الو�سع الطبيعي الجديد

لم تتغير �سيا�سة الم�سالح الحيوية للوليات المتحدة في اأوروبا، 

ول م�سلحة اأميركا المركزية في الحلف، ول في جوهر اأوروبا 

الجديدة، بعد اأحداث الحادي ع�سر من اأيلول / �سبتمبر 2001، ول 

يترك هذا الأمر مجالً وا�سعاً للنقا�س. واإذا كان هناك من اأمر، 

فهو اأن نهاية نزاع عالمي كبير وبداية نزاع اآخر قد زادا الحاجة 

اإلى توثيق وتن�سيق العمل الأوروبي الأطل�سي حول ق�سايا تتعلق 

بالأمن في الداخل والخارج.

فحتى الدولة التي ل ندّ ع�سكري لها، ل ت�ستطيع ان تبقى زمناً 

طويلًا دولة بلا حلفاء، كما تبيّن في العراق، ذلك ان التحالف 

الطوعي الذي تمّ تنظيمه في مطلع �سنة 2003، في العراق، برهن 

على انه غير كافٍ لتحقيق المهمات الأو�سع التي واجهها الحلف 

بعد النتهاء من مرحلة القتال الرئي�سية للحرب في الأول من اأيار/

مايو 2003.
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ل يمكن المبالغة بما للعراق من اأهمية. فالف�سل هناك لي�س خياراً. 

وخيار الخروج المفاجئ لقوات التحالف قبل  بلوغ اأهداف تحقيق 

ال�ستقرار واإعادة العمار في عراق ما بعد �سدام لي�س مقبولً.

كذلك ل فائدة من اأي نوع من لعبة توجيه اللوم، �سواء داخل 

التحالف او لتلك الدول التي لم تن�سم اليه. هذه لعبة ل يمكن 

لأحد ان يفوز بها با�ستثناء الأعداء الم�ستركون. فالوقت يمر 

ب�سرعة وي�ستوجب و�سع حد للنقا�سات الثيولوجية التي غير 

المثمرة؛ كما يجب، بدلً من ذلك، ت�سمين هذا المزيج نف�س  

اإطار العمل المتعدد الجوانب الذي ا�ستخدم لو�سع حد للحرب 

في اأفغان�ستان بعد هزيمة طالبان، اأي اإطار عمل متعدد الجوانب 

ت�ساف اإليه ال�سرعية العالمية للاأمم المتحدة، والقدرات 

المتخ�س�سة للحلف وللاتحاد الأوروبي.

ففي اإطار حلف �ساحب ر�سالة، لي�س الهدف بالن�سبة للحلفاء 

القيام بكل اأمر �سوية، بل الهدف هو التاأكد من ان جميع الحلفاء 

يقومون معاً بكل �سيء.

خلال الأ�سهر القادمة ينبغي، والحالة هذه، تو�سيع التحالف للقيام 

بمهمة من اللازم تعميقها. والمهمة رباعية:

- ا�ستقرار الأمن، ربما �سيتطلب ذلك قوات اإ�سافية على الأر�س 

بما فيها قوات الحلف، بانتظار تنظيم قوات ع�سكرية وقوات 

�سرطة عراقية قابلة للا�ستمرار.

- تاأكيد ال�سرعية القومية لحكومة عراقية تعيد تاأهيل الدولة 

العراقية، وهذا يتطلب دوراً مبا�سراً من جانب الأمم المتحدة 

في محاولة نقل ال�سلطة اإلى العراقيين في الثلاثين من حزيران 

/ يونيو 2004، واإجراء انتخابات قومية في كانون الثاني / يناير 

2005، على اأبعد تقدير.

- موا�سلة اإعادة اإعمار العراق تحت الإدراة المبا�سرة للحكومة 

العراقية الجديدة، مع م�ساندة جميع الحلفاء اأياً كان موقفهم عند 

بداية الحرب.

- في نهاية المطاف، تحقيق الم�سالحة لي�س داخل وبين 

المجتمعات العراقية فح�سب، بل واأي�ساً بين العراق وجيرانه.

اإن معايير الت�سامن في الو�سع الأمني الجديد الذي بداأ مع اأحداث 

الحادي ع�سر من اأيلول / �سبتمبر 2001، )وكذلك اأحداث 11 

اآذار / مار�س 2004( ل يجوز ان تنح�سر في العراق. فحروب 

الحادي ع�سر من اأيلول / �سبتمبر تدور على عدة جبهات، والقول 

ان ا�سبانيا، مثلًا، خرجت من تلك الحروب لأنها �سحبت قواتها 

من العراق اأ�سبه بالقول ان الوليات المتحدة لم تدخل الحرب 

العالمية الثانية اإل عندما نزلت قواتها في النورماندي بفرن�سا 

في حزيران / يونيو 1944، رغم الإ�سارة، مع ذلك، الى ان بع�س 

القوات الإ�سبانية المن�سحبة من العراق يجب ان تكون جاهزة 

للا�ستخدام الجيد والجماعي على جبهة اأخرى مثل اأفغان�ستان.

اإ�سافةً اإلى اإنهاء المناق�سات في اأوروبا، التي ل ت�ستطيع الوليات 

المتحدة تجاهلها، واإ�سافةً اإلى الحرب في العراق، التي ل ت�ستطيع 

دول اأوروبا ان تبقى غير مكترثة بها ب�سبب ما عواقب الف�سل التي 

ل يمكن ت�سورها اأو تجزئتها، فاإن ال�سرق الأو�سط الكبير ي�سكل 

التحدي الجيو�سيا�سي الحا�سم للقرن الجديد، بما في ذلك، على 

�سبيل المثال ل الح�سر، خط الت�سدّع الإ�سرائيلي – الفل�سطيني، 

في منطقة هي في الوقت نف�سه قابلة للتقلب ال�سريع وتحمل اأهمية 

حيوية بالن�سبة لباقي اأنحاء العالم.

على الم�ساألة اأن تكون بديهية:  ل يمكن قيام اأي نوع من النظام 

العالمي ان لم يقم نظام �سمن هذه المنطقة. ولكي يظهر مثل هذا 

النظام، لن تكون قوة الوليات المتحدة كافية، مهما كانت اأ�سا�سية 

ما لم تعتمد على قوة اأوروبا التي مهما كانت �سرورية ل تكفي 

بمفردها.

هذا هو التحدي الذي يجب الآن معالجته بنف�س الروح الجريئة، 

وبنف�س التعاطف المُرغم، ونف�س الر�سالة الم�ستركة التي ظهرت 

عندما بداأت اأوروبا بالتحوّل قبل خم�سين �سنة كثورة على الما�سي 

الفا�سل.
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�سراكة من اأجل ال�سلام:

تخطيط م�سار الحقبة الجديدة
بقلم د. جيفري �ضايمون زميل باحث اأول في معهد الدرا�ضات ال�ضتراتيجية القومية جامعة الدفاع القومي

لل�سراكة من اأجل ال�سلام اأهمية مُتجددة بالن�سبة لإيفاء الحلف 

الأطل�سي بالتزاماته المتزايدة بعد الحادي ع�سر من اأيلول/

�سبتمبر. وعلى ال�سراكة من اأجل ال�سلام )PfP(، اإذا ما اأرادت 

الحتفاظ باأهميتها وفعاليتها، ان تتطور ب�سورة كافية، وان تتكامل 

ب�سورة اأف�سل عن طريق بذل جهود ثنائية اإقليمية لمعالجة 

التحديات الجديدة التي تواجه الأمن. وعلى اجتماع القمة في 

ا�سطنبول اإطلاق مبادرة لتعزيز قيام برامج جديدة م�سممة 

خ�سي�ساً من اأجل هذه ال�سراكة في البلقان، ومنطقة البحر 

الأ�سود الكبرى، واآ�سيا الو�سطى.

حيث اأن ع�سرة من بين ال�سركاء الأ�سليين الأربع والع�سرين في 

ال�سراكة من اأجل ال�سلام، قد ح�سلوا على ع�سويتهم الكاملة في 

التحالف، بداأت تبرز ت�ساوؤلت حول توجهات البرنامج وقابليته 

للا�ستدامة على المدى الطويل.

اأ�سبح اأ�سا�س المنطق ال�ستراتيجي الأ�سلي لل�سراكة من اأجل 

ال�سلام، اأي تعزيز ال�ستقرار في البلدان الواقعة على اأطراف 

الحلف الأطل�سي وتعزيز التعاون العملي معها، اأكثر اإلزاماً في 

�سياق تو�سّع التحالف في الم�ستقبل، والحرب على الإرهاب، ونمو 

الم�سالح الغربية في جنوب وغرب اآ�سيا وفي اآ�سيا الو�سطى. 

يبقى، بعدما �سبق قوله، ان الحافز الرئي�سي الذي �سجّع التزام 

ال�سركاء بالبرنامج، باعتباره »اأف�سل �سبيل للان�سمام اإلى ع�سوية 

الحلف الأطل�سي«، �سعف الآن طالما ان ال�سركاء الباقون اإما غير 

مكترثين، اأو ل يبدو على اأنهم يعتزمون الن�سمام اإلى التحالف 

قبل �سنوات عديدة.

على ال�سراكة من اأجل ال�سلام، اإذا ما اأرادت الحفاظ على اأهميتها 

وفعاليتها، اأن تتطور واأن توفّر الموارد الكافية، وتتكامل ب�سورة 

اأف�سل عن طريق الجهود الثنائية والإقليمية لمواجهة التحديات 

الجديدة التي تهدد الأمن. وباإمكان اجتماع القمة في ا�سطنبول 

اإطلاق مبادرة ت�ساندها موارد جدّية من جانب الحلفاء لتعزيز 

قيام برامج جديدة مُ�سممة خ�سي�ساً للبلقان، ولمنطقة البحر 

الأ�سود الكبرى ولآ�سيا الو�سطى.

تحديات ما بعد الحادي 

ع�سر من اأيلول/�سبتمبر

منذ الهجمات الإرهابية في 

الحادي ع�سر من اأيلول/�سبتمبر 

2001 نا�سل الحلف الأطل�سي، 

مع العديد من الحكومات 

الم�ستركة، وبدرجات متفاوتة 

من النجاح، في �سبيل اإعادة 

تنظيم القدرات الدفاعية للتعامل مع المخاطر الجديدة التي 

ي�سكلها الإرهاب العالمي. زادت الوليات المتحدة ميزانيتها 

الع�سكرية بمقدار 48 مليار دولر، وهو مبلغ ي�ساوي كامل الميزانية 

الدفاعية للملكة المتحدة. بالمقابل، بقيت الميزانيات الدفاعية 

لمعظم الدول الحليفة القديمة دون تعديل كما اأن الفجوة في 

اإجمالي القدرات بين الوليات المتحدة وبلدان الحلف الأطل�سي 

ات�سعت اأكثر. رغم ذلك، وفي اأعقاب اأحداث 11 اأيلول/�سبتمبر، 

التزم الحلف الأطل�سي القيام بن�ساط وظيفي اأو�سع في منطقة 

جغرافية اأعر�س.

ثبُتت فائدة ال�سراكة من اأجل ال�سلام عندما �ساند ال�سركاء و�سهّلوا 

عمليات الحلف الأطل�سي في اأفغان�ستان وحولها. في الجتماع الأول 

لمجل�س ال�سراكة الأوروبي - الأطل�سي )EAPC(، بعد هجمات 

الحادي ع�سر من اأيلول/�سبتمبر، اأعلن وزراء  المجل�س عن عزمهم 

ا�ستخدام ال�سراكة لزيادة التعاون والقدرات في مكافحة الإرهاب.

وفي عملية الحرية الدائمة )OEF(، التي قادت الوليات المتحدة 

العملية الع�سكرية فيها �سد الإرهابيين في اأفغان�ستان، قدّم العديد 

من الحلفاء، من بينهم اثنان من الحلفاء الجدد، اأي بولندا 

والجمهورية الت�سيكية، و�ستة اأع�ساء في ال�سراكة من اأجل ال�سلام، 

م�ساعدة قيّمة. )1(

عندما تولى الحلف الأطل�سي قيادة قوة الم�ساعدة الأمنية 

الدولية )ISAF( في اأفغان�ستان، في ني�سان/اإبريل 2003، قام 

طيح ب�سدام 
ُ
بذلك بالتعاون مع �ستة �سركاء جدد.)2( وبعد ان اأ

ح�سين في العراق، قدّم الحلف المعلومات ال�ستخباراتية والدعم 
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اللوج�ستي للفرقة المتعددة الجن�سيات بقيادة بولندا الموؤلفة من 

العديد من الأع�ساء في الحلف ومن اأحد ع�سر ع�سواً في ال�سراكة 

من اأجل ال�سلام.)3(

ووافق اجتماع القمة في براغ �سنة 2002، بهدف مواجهة 

التحديات الجديدة ب�سورة اأف�سل، على التزام براغ لزيادة 

القدرات )PCC(، وعلى هيكيلية القيادة الجديدة، وعلى قوة الرد 

الع�سكري للحلف الأطل�سي )NRF(. �سكّلت قوة الرد الع�سكري 

العن�سر الأ�سا�سي في هذه المبادرة، وتاألفت من قدرات رفيعة 

التكنولوجيا للقيام بحملات ع�سكرية ت�سمح لحلفاء الحلف 

الأطل�سي الأوروبيين بالم�ساهمة بوحدات �سغيرة لمهمات خا�سة 

محددة، كال�سرطة، مثلًا، اأو الهند�سة، اأو نزع الألغام، واإزالة اآثار 

التلوّث الكيميائي، اأو العمليات الجبلية، اأو قوات خا�سة اأخرى. 

على اأن يكون لهذه القوات خطوط ات�سالت ماأمونة، وا�ستعدادات 

كافية، وقدرة على النت�سار ال�سريع، وال�ستدامة في العمليات 

مع القوات الأميركية في مجمل مجالت النزاع القائم. في حال 

تمّ تطبيق هذه القرارات، فاإنها �ستوؤمن م�ساركة بنّاءة اأكثر في 

ترتيبات الم�ساركة في تحمّل اأعباء الحلف الأطل�سي.

الإرهاب واإدارة الحالت الطارئة

�سادق اجتماع القمة في براغ اأي�ساً على المفهوم الع�سكري للدفاع 

�سد الإرهاب الذي يدعو اإلى »م�ساطرة اف�سل المعلومات واإلى 

الترتيبات اللازمة للرد على الزمات )واللتزام مع ال�سركاء( 

للتطبيق الكامل لخطة العمل للاإعداد للحالت الطارئة المدنية... 

�سد الهجمات المحتملة ... بالعنا�سر الكيميائية والبيولوجية 

والإ�سعاعية«. والتزم ال�سركاء كذلك، عبر »خطة عمل ال�سراكة 

للاإعداد لمكافحة الإرهاب«، التي تبنّاها مجل�س ال�سراكة 

الأوروبي- الأطل�سي )EAPC(، في ت�سرين الثاني/نوفمبر 

2002، اتخاذ عدد من الخطوات لمحاربة الإرهاب وم�ساطرة 

معلوماتهم وخبراتهم بهذا ال�سدد. ورغم اأن  المخطط لم يُطبّق 

بعد، اإلّ اأنه يُقيم الإطار العمل الذي يمكن على اأ�سا�سه بناء 

المهمات اللازمة له.

طريق للم�ستقبل

حيث اأن هناك الآن عدد من الحلفاء في الحلف الأطل�سي، 

ويجتهدون، كل بمفرده، لتطوير قواته الع�سكرية وموؤ�س�ساته 

الأمنية الخا�سة به، وهم يزيدون عن عدد ال�سركاء المتبقين في 

ال�سراكة من اأجل ال�سلام )عددهم 20، بما فيهم و�سعان خا�سان 

هما رو�سيا واأوكرانيا(، ولما كان هوؤلء اأ�سعف كثيراً من الناحية 

الموؤ�س�ساتية كما تتباين م�سالحهم ب�سدة، ولهم حاجات اأكبر 

من ال�سركاء الذين ان�سموا اإلى ع�سوية الحلف الأطل�سي، فان 

التحالف من اأجل ال�سلام بحاجة اإلى اإعادة اإحياء جدّية، واإل فهو 

مُر�سّح للزوال.

يتطلب الحفاظ على اأهمية ال�سراكة من اأجل ال�سلام التركيز على 

تنمية القدرات لمحاربة الإرهاب والتهديدات الأخرى العابرة 

للحدود القومية. ويمكن ان ت�ستهدف البرامج الجديدة العمل على 

م�ساطرة المزيد من المعلومات بين وزارات الداخلية، وال�سرطة، 

وحر�س الحدود، وكذلك المعلومات المالية والم�سرفية.

وتحتاج الموازنات والمهمات الوظيفية اأي�ساً لإعادة النظر 

والتحديث لم�ساندة العمليات الم�سادة للاإرهابيين في الم�ستقبل، 

بما في ذلك جهود مقاومة انت�سار اأ�سلحة الدمار ال�سامل، واأنظمة 

الدفاع ال�ساروخية.

روؤية ا�ستراتيجية لإعادة تن�سيط ال�سراكة من اأجل 

ال�سلام

من الوا�سح اأن اجتماع القمة في ا�سطنبول، الذي يُ�سادف موعده 

مرور 10 �سنوات على اإطلاق ال�سراكة من اجل ال�سلام، يحتاج 

اإلى روؤية ا�ستراتيجية جديدة بالن�سبة لل�سراكة ليتمكن من تحقيق 

التزامات الحلف الأطل�سي اإزاء منطقة جغرافية اأو�سع اإ�سافةً اإلى 

ارتباط وظيفي اأكبر بها.

و�سيحتاج البرنامج، اإذا كان لعملية التن�سيط ان تنجح، اأن يتم 

ت�سميمه طِبقاً لحاجات ال�سركاء في الحلف الأطل�سي الع�سرين 

المتبقين، اإ�سافة اإلى مر�سحين اثنين للدخول في ال�سراكة من 

اأجل ال�سلام، وجميع هوؤلء يدخلون في عداد المجموعات الثماني 

المختلفة التالية التي لديها حاجات وم�سالح وقدرات متفاوتة 

جداً.

- خم�سة �سركاء »متقدمون«، هم فنلندا، وال�سويد، وايرلندا، 

والنم�سا، و�سوي�سرا، ل رغبة لديهم حتى الآن في الن�سمام اإلى 

التحالف.

- �سركاء ثلاثة في خطة عمل الع�سوية )MAP(، هم األبانيا، 

ومقدونيا، وكرواتيا، يتوقون اإلى الع�سوية وينبغي على الحلف 

الأطل�سي ترك الباب مفتوحاً اأمامهم بطريقة �سادقة.

- اأوكرانيا التي تقول اأنها تطمح اإلى الن�سمام اإلى خطة عمل 

الع�سوية )MAP( ولديها خطة عمل.

- رو�سيا التي ل تطمح اإلى الع�سوية لكنها تحتفظ بعلاقات خا�سة 

�سمن مجل�س الحلف الأطل�سي- رو�سيا.

- �سريكان غير نا�سطين ن�سبياً، هما بولودفا وبيلارو�س.

- ثلاثة �سركاء في القوقاز، هم اأرمينيا، واأذربيجان، وجيورجيا.
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- خم�سة �سركاء في اآ�سيا الو�سطى، هم كازاخ�ستان، 

وكرغيز�ستان، وطاجيك�ستان، وتركمان�ستان، واأوزبك�ستان.

- بلدان في البلقان يطمحان اإلى الن�سمام، هما البو�سنة-

الهر�سك، و�سربيا-مونتينغرو.

حوافز الم�ساركة في ال�سراكة من اأجل ال�سلام تتفاوت كثيراً بين 

رو�سيا، التي ل تُبدي اأي اهتمام بالع�سوية، واأوكرانيا التي تطمح 

اإلى الن�سمام اإلى الحلف الأطل�سي. وتوفّر ال�سراكة من اأجل 

ال�سلام حوافزاً للبو�سنة والهر�سك، ول�سربيا ومونتينغرو لأنها 

تبقى �سبيلهما الوحيد اإلى الهيكليات الأورو- اأطل�سية واإلى اكت�ساب 

ال�سرعية. وفي حين ل زالت مولدوفا وبيلارو�س غير نا�سطتين 

ن�سبياً في ال�سراكة من اأجل ال�سلام، علماً اأن دورهما قد يتغيّر 

من خلال تكيفهما مع محيطهما الجيو�ستراتيجي المتبدّل بعد 

تو�سع ال�سراكة. ي�سمل ال�سركاء ال�ستة ع�سر المتبقون في ال�سراكة 

المجموعات الأربع التالية:

ال�سركاء المتقدمون

جميع الدول الخم�س ال�سريكة المتقدمة للتحالف )با�ستثناء 

�سوي�سرا( من�سمة اإلى ع�سوية في التحاد الأوروبي، ول زالت 

خارج الع�سوية الر�سمية للحلف الأطل�سي بخيارها. تركّزت الزيادة 

في ع�سوية ال�سراكة من اأجل ال�سلام خلال ال�سنوات الما�سية على 

دول البلقان في الدرجة الأولى واأفادت لكونها اأثبتت ان الم�ساهمة 

في ال�سراكة هامة بحد ذاتها، دون ان تكون بال�سرورة �سبيلًا 

اإلى الع�سوية في الحلف الأطل�سي. هوؤلء الدول الخم�سة، وكذلك 

اأع�ساء الحلف الأطل�سي، يجب ت�سجيعهم على اإقامة نظام »زمالة« 

في الحلف )كما �سبق لل�سويد وفنلندا اأن فعلتا مع دول البلطيق(، 

ومع ال�سركاء القوقازيون وفي اآ�سيا الو�سطى )م�سابه لما فعلته 

ليتوانيا مع جورجيا(. ربما لن يكون هذا �سهلًا، اإذ اأن الفرقاء 

»المتقدمين« كانوا ول زالوا اأكثر ارتباطاً محلياً، اإن كان ذلك في 

البلطيق اأو في عمليات دعم ال�سلام في البلقان التي بداأت تتحوّل 

اإلى التحاد الأوروبي. )4( لذا فاإن اإبقاوؤهم مرتبطين بم�سالح 

الحلف الأطل�سي الجغرافية الأو�سع �سوف يُ�سكّل تحدياً. ربما 

كانت اإحدى الطرق لتحقيق ذلك جعل مناورات الحلف الأطل�سي 

في القوقاز واآ�سيا الو�سطى اأكثر مرونة، واإتاحة الفر�سة لل�سركاء 

المحايدين للم�ساركة في التخطيط لها اأكثر، وفي نف�س الوقت 

ت�سجعيها على تعزيز خبراتها في المجال الأمني.

المر�سحون في البلقان

 ،)MAP( تو�سّع الحلف الأطل�سي، وعملية خطة عمل الع�سوية

وال�سراكة من اأجل ال�سلام، جميعها لعبت ول زالت تلعب دوراً 

هاماً، غير مقدّر خير تقدير، في تعزيز ال�ستقرار والأمن في 

البلقان. ت�سكّل ع�سوية �سلوفينيا وبلغاريا ورومانيا في الحلف 

الأطل�سي قاعدة م�ستقرة للاأمن. وتقوم خطة عمل الع�سوية، طالما 

بقي البند 10 الخا�س ب�سيا�سة الباب المفتوح �سادقاً، باإبقاء 

األبانيا ومقدونيا وكرواتيا منخرطة ب�سورة اإيجابية في ن�ساطات 

تتلاءم مع مبادئ الحلف الأطل�سي. كما اأن حافز الن�سمام اإلى 

ال�سراكة من اأجل ال�سلام ي�سمح با�ستمرار البو�سنة - الهر�سك، 

و�سربيا-ومونتينغرو في تركيزها الإيجابي المنتج. ان ا�ستمرار 

ارتباط تلك البلدان يزداد اأهمية في �سوء نقل الحلف الأطل�سي 

لعمليته في مقدونيا، الم�سماة »عملية التوافق الحليفة«، اإلى 

التحاد الأوروبي )»كونكورديا«(، و�سوف ي�سبح اأكثر اأهمية بعد 

 )SFOR( نقل مهمة قوات تثبيت الو�سع في البو�سنه والهر�سك

التابعة للحلف الأطل�سي اإلى التحاد الأوروبي.

وفي حال تحوّلت ال�سراكة من اأجل ال�سلام اإلى طور الجمود 

)ال�سَبات( وخ�سرت م�سداقيتها، فقد يتقو�س الأمن في البلقان 

ب�سكل خطير حيث اأن بع�س الدول قد تميل اإلى التحرّك مجدداً 

باتجاهات غير بنّاءة. 

اإنطلاقاً مما �سبق، على الحلف الأطل�سي اأن يُحدد اأهدافاً اأكثر 

دقة لكي يبقى برنامجه للباب المفتوح موثوقاً بالن�سبة للاأع�ساء 

الثلاثة  المتبقين في خطة عمل الع�سوية )MAP(. ومن المرجّح 

ان ينطبق الأمر كذلك على األبانيا ومقدونيا اللتين ان�سمتا اإلى 

الحلف من اأجل ال�سلام قبل حوالي عقد من الزمن، وهما ع�سوتان 

في خطة عمل الع�سوية منذ خم�س �سنوات ولديهما خبرة في 

خطة التجربة القومية ال�سنوية، لكن من الممكن اأن �سبرهما قد 

يو�سك على النفاذ. فاإذا كان الحلف الأطل�سي غير م�ستعد لعر�س 

الع�سوية عليهما قريباً، فهو بحاجة لن يعدّ العدة لهذه الإمكانية. 

ويمكن للحلف الأطل�سي ان يفكر في �سيغة ما لت�سكيل نوع من 

»المقطورة« لتقوم بربط  و�سول ال�سركاء في خطة عمل الع�سوية 

اإلى ا�ستكمال بع�س »�سروط« الدخول المُعيّنة والمحددة جيداً 

للحلف الأطل�سي، بالترافق مع اأفق زمني يتراوح بين خم�س وثماني 

�سنوات. هذا مع العلم ان اإمكانية ا�ستخدام اأ�سلوب »المقطورة« 

هذا قوبل بالرف�س من قبل المدعويين لجتماع القمة ببراغ عام 

2002، لن العديد من ال�سيا�سيين اعتبروا ان الن�سمام هو، في 

نهاية المطاف، ق�سية �سيا�سية، وهو فعلًا كذلك.



على برامج ال�سراكة من اأجل ال�سلام، وبم�ساعدة التحاد 

الأوروبي، اأن يتم تن�سيقها مع اإ�سلاحات في القطاع الأمني 

لمعالجة التهديدات الأمنية الجديدة.

تحتاج ال�سراكة من اأجل ال�سلام لن ترتبط بعملية »وزراء دفاع 

اأوروبا الجنوبية ال�سرقية« )SEDM( �سبه الإقليمية، والتي يجب 

ان تو�سع اأي�ساً لت�سم الوظائف الداخلية والمخابراتية، وكذلك 

مبادرة »التعاون في اأوروبا الجنوبية ال�سرقية« )SECI(  لمحاربة 

الجريمة العابرة للحدود القومية، »واللواء الأوروبي الجنوبي 

ال�سرقي« )SEEBRIG( في البلقان. وفي حال تبين ان هذا 

الأمر �سعب المنال داخل البلقان، كما �ستكون اأي�ساً الحال على 

الأرجح خارجه، عندئذ �ستحتاج مهمة ال�سراكة من اأجل ال�سلام، 

بالتوافق مع خطة العمل لمحاربة الإرهاب ال�سادرة عن اجتماع 

قمة براغ، اإلى التو�سّع لت�سم اأهداف ال�سراكة اإلى الأعمال المتعلقة 

بال�سرطة. والغر�س من ذلك تح�سين التن�سيق والتعاون فيما بين 

الوكالت �سمن وبين دول البلقان.

يمكن تحقيق ذلك �سمن الجتماعات ال�سنوية لوزراء دفاع اأوروبا 

الجنوبية ال�سرقية )SDEM( التي بداأت �سنة 1996 )5( ونجحت 

في تعزيز ال�سفافية والتعاون والأمن في اأوروبا الجنوبية ال�سرقية. 

�سنة 1999، وافق اجتماع وزراء الدفاع هذا على اإن�ساء اللواء 

الأوروبي الجنوبي ال�سرقي )SEEBRIG( في البلقان، وهي قوة 

تعدّ 25.000 جندي يمكن ح�سدهم عند الحاجة على يد قائد 

اللواء بحيث قد يكون من »الممكن« ن�سرها في البو�سنة في وقت ما 

في الم�ستقبل.

حان الوقت الآن للبناء اأكثر على نجاح هذا اللواء للتعامل مع 

بيئة المخاطر الجديدة وتو�سيعها لكي ت�سمل التخطيط للحالت 

المدنية الطارئة، ولجتماعات وزراء الداخلية والمعلومات، واإن�ساء 

اجتماعات دورية �سنوية لوزراء الدفاع والداخلية والمعلومات 

لجنوبي �سرقي اأوروبا )SEDIIM(. كما يجب ت�سجيع هذه 

الجتماعات على تن�سيق تعاونها اأكثر مع مبادرة التعاون في اأوروبا 

الجنوبية ال�سرقية )SECI( والتي، من �سمن اأمور غيرها، تحارب 

الجريمة العابرة للحدود القومية القائمة على التجار بالمخدرات، 

وال�سلاح، والدعارة، وتبيي�س الأموال. وبما ان مولودوفا ع�سو 

في مبادرة التعاون هذه، وبما اأن �سربيا - مونتنيغرو والبو�سنة-

الهر�سك مر�سحتان لع�سوية ال�سراكة من اجل ال�سلام، يجب ان 

ي�سبحوا جميعاً مراقبين في اجتماعات وزراء الدفاع المذكورة، 

مع هدف الن�سمام، في نهاية المطاف، اإلى الحلف الأطل�سي.

وزراء الدفاع ال�سركاء لمنطقة البحر الأ�سود 

الكبرى والقوقاز

اإكت�سب البحر الأ�سود اأهمية ا�ستراتيجية متزايدة منذ ان تولى 

 ))ISAF الحلف الأطل�سي قيادة قوة الم�ساعدة الأمنية الدولية

في اأفغان�ستان في اآب/اأغ�سط�س 2003، ومنذ اأن قدم الم�ساعدة 

للفرقة الع�سكرية التي تقودها بولندا  في العراق. فاإذا تمّ الربط 

بين كون الحلف الأطل�سي منخرط الآن بن�ساط في منطقة خارجية 

ما وراء البلقان، اأي في منطقة البحر الأ�سود الكبرى، وان جميع 

وزراء الدفاع في بلدان البحر الأ�سود لم يجتمعوا اأبداً، فان الوقت 

قد حان لتطبيق درو�س اأوروبا الو�سطى والبلقان في هذه المنطقة. 

ان الخطوة الأولى باتجاه ال�ستقرار يكمن في بناء التفهم عبر 

النقا�س حول المخاطر الأمنية، ومن ثم بناء تعاون اإقليمي اأو�سع 

عبر القيام بن�ساطات ع�سكرية دعماً لبرنامج عمل �سفاف.

موؤ�س�سات البلقان، مثل اجتماعات وزراء دفاع اأوروبا الجنوبية 

ال�سرقية )SEDM( ووزراء الدفاع والداخلية والمعلومات لجنوب 

�سرقي اأوروبا )SEDIIM( المحتملة، ومبادرة »التعاون في 

اأوروبا الجنوبية ال�سرقية« )SECI( واللواء الأوروبي الجنوبي 

ال�سرقي )SEEBRIG( يمكن ان تخدم كمثال للتو�سع اأكثر 

باتجاه �ساطئ البحر الأ�سود واإلى اأبعد من »قوة البحر الأ�سود« 

)BLACKSEAFOR( التي اأن�سئت في ني�سان/اأبريل 2001 بين 

دول البحر الأ�سود ال�ست،)7( وذلك لأجل القيام بعمليات البحث 

والإنقاذ الإن�سانية، واإزالة الألغام البحرية، وحماية البيئة، وت�سجيع 

زيارات النوايا الح�سنة. وباإمكان المرء ان يت�سور اإن�ساء فريق 

عمل للبحر الأ�سود للتعامل لي�س مع حالت الطوارئ المدنية، مثل 

الهزات الأر�سية التي ت�سرب المنطقة ب�سورة متكررة، واحتمالت 

الآثار اللاحقة للعنا�سر الكيميائية والبيولوجية والإ�سعاعية، 

وح�سب، بل اأي�ساً لمنع التجار بالمخدرات وال�سلاح والب�سر 

عبر منطقة البحر الأ�سود الكبرى، وخا�سة بم�ساركة اأوكرانيا 

والأ�سطول الرو�سي وبلدان القوقاز. من هنا اأي�ساً، وحيث ان 

ال�ستمرار ارتباط اأوكرانيا في ال�سراكة من اأجل ال�سلام اأهميته، 

فان على اجتماع القمة في ا�سطنبول ان يبا�سر حوارات مكثفة مع 

اأوكرانيا. ك�سرط م�سبق للان�سمام اإلى ال�سراكة، مع الفترا�س 

بان النتخابات الرئا�سية هناك �ستجري ح�سب معايير منظمة 

الأمن والتعاون في اأوروبا )OSCE(، كما �سوف تتقيد بالإجراءات 

الد�ستورية الأوكرانية.

توفّر تجربة اأوروبا الو�سطى وال�سرقية منذ اأواخر الثمانينات من 

القرن الما�سي اأي�ساً اأمثلة ناجحة كثيرة عن الجمع بين وحدات 

حفظ ال�سلام و/اأو وحدات حالت الطوارئ، التي يمكن البحث في 

اإمكانيات تكييفها من اجل تح�سين العلاقات فيما بين الدول في  

تلك المنطقة.
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ان ح�سور الوليات المتحدة الجديد المحتمل في بلغاريا ورومانيا 

يمكن ال�ستعانة برفع م�ستواه لتح�سين العمليات المتبادلة من 

خلال تدريبات ومرافق لوج�ستية م�ستركة، ومن خلال اإن�ساء قوة 

عمل ع�سكرية للبحر الأ�سود لتقوم بمهام مُعينة. يمكن ان يكون 

ح�سور الوليات المتحدة اإلى جانب رومانيا وبلغاريا وتركيا، اأي 

حلفاء الحلف الأطل�سي الثلاثة ذوو الخبرة الغنية باجتماعات 

وزراء دفاع اأوروبا الجنوبية ال�سرقية )BEDM( واللواء الأوروبي 

الجنوبي ال�سرقي )SEEBRIG(، مفيداً في تعزيز ال�ستقرار 

والتعاون في منطقة البحر الأ�سود الكبرى بموجب اإعادة اإحياء 

برنامج ال�سراكة من اأجل ال�سلام.

�سحيح ان ال�سركاء القوقازيون الثلاثة كانوا من بين الموقعين 

على اتفاقية ال�سراكة من اأجل ال�سلام �سنة 1994، غير اأن مدى 

م�ساهمتهم تفاوتت كثيراً. كان هذا الأمر وا�سحاً جداً بنوع خا�س 

 )PARP( من خلال تنفيذ عملية التخطيط والمراجعة لل�سلام

التابعة لل�سراكة من اأجل ال�سلام، والتي تبقى في جوهر التخطيط 

الدفاعي المت�سم بال�سفافية، والمحا�سبة، والإ�سراف الديموقراطي 

على القوات الع�سكرية، واآلية لتوفير الأ�س�س لتعزيز التعاون 

الإقليمي الفرعي. وبعد اأحداث الحادي ع�سر من اأيلول/�سبتمبر، 

ان�سم جميع ال�سركاء الثلاثة اإلى عملية التخطيط والمراجعة 

.)8()PARP(  لل�سلام

رغم ان اأرمينيا ت�سارك في ال�سراكة من اأجل ال�سلام، فان 

ع�سويتها في الحلف الأطل�سي تبقى مثيرة للجدل ب�سبب الم�ساكل 

العالقة مع تركيا واأذربيجان. تقيم اأرمينيا علاقات وثيقة مع 

اليونان، ورومانيا، وبلغاريا، وتظل متقاربة جداً من رو�سيا. 

فاأرمينيا التي كانت بين اأوائل الموقعين على اإن�ساء كومنولث الدول 

الم�ستقلة في ط�سقند  )CIS( �سنة 1992، وعلى المعاهدة الأمنية 

مع رو�سيا، هي الدولة القوقازية الوحيدة التي جددت التزامها 

المعاهدة هذه لمدة خم�س �سنوات اأخرى �سنة 1999.

اإن�سحبت كل من اأذربيجان وجورجيا من كومنولث الدول الم�ستقلة 

�سنة 1999. ول تزال اأذربيجان في نزاع مع اأرمينيا حول منطقة 

ناغورنو - كاراباخ، كما تواجه م�سكلات مع الإرهاب والمخدرات 

والجريمة والتجار بالب�سر. فهي تتعاون مع الوليات المتحدة 

 ،)KFOR( في محاربة الإرهاب وت�سارك في قوة كو�سوفو

وفي اأفغان�ستان وفي العراق. وت�سارك جورجيا في قوة كو�سوفو 

)KFOR(، وفي التعاون الإقليمي للبحر الأ�سود، في ابخازيا 

واأو�ستيا الجنوبية في اأرا�سى جورجيا، كما ان برلمانها تبنّى، في 

اأيلول/�سبتمبر 2002، قراراً يعلن الرغبة في الن�سمام اإلى الحلف 

الأطل�سي. وقد قامت الوليات المتحدة بتقديم الم�ساعدة للقوات 

الم�سلحة الجيورجية عبر برنامج »درّب وجهّز«، وفي اإقامة رقابة 

على وادي بان�سكي القريب من الحدود الرو�سية.

تتمتع الوليات المتحدة بين ال�سركاء القوقازيين )و�سركاء اآ�سيا 

الو�سطى( بنفوذ اأكبر مما لدى الحلف الأطل�سي، لن الحلف 

�سادفته عوائق بالن�سبة لما يمكن ان يقدمه من م�ساعدات. )9( 

اإلّ اأن هذا الأمر يمكن ان يتغيّر اإذا ما ركّز برنامج ال�ستثمار 

الأمني للحلف الأطل�سي )NSIP( ب�سورة مبا�سرة اأكثر على 

المنطقة واإذا تم تعزيز قدرة �سندوق التمويل التابع لل�سراكة من 

اجل ال�سلام.

ف�سندوق التمويل التابع لل�سراكة من اأجل ال�سلام، الذي خ�س�س 

4.2 مليون دولر لتدمير الألغام الم�سادة للاأفراد في األبانيا 

واأوكرانيا، ومولدوفا، وللتخلّ�س من مخزونات ال�سواريخ في 

جورجيا، يجب تو�سيعه.

برنامج ال�ستثمار الأمني للحلف الأطل�سي )NSIP(، وهو برنامج 

اأكبر بكثير من ال�سركة ويملك موازنة �سنوية تزيد عن 600 

مليون دولر، يغطي المع�سكرات والمرافق التي تتعامل مع اأنظمة 

الموا�سلات والمعلومات، والرادار، ومراكز القيادة، والمطارات 

الحربية، واأنابيب المحروقات، والم�ستودعات، والمرافئ، 

والخدمات التابعة للملاحة. ومنذ ان تولّى الحلف الأطل�سي 

القيادة في اأفغان�ستان، اأ�سبحت اأموال برنامج ال�ستثمار الأمني 

الآن �سالحة للا�ستخدام لعمليات قوة الم�ساعدة الأمنية الدولية 

)ISAF( وقابلة للا�ستخدام اأي�ساً في منطقة البحر الأ�سود 

الكبرى لأجل زيادة الم�ساندة الجوية والبرية والنقل بال�سكك 

الحديدية للحلف. على اجتماع القمة في ا�سطنبول اأن ينظر في 

اإعادة توجيه اأموال الحلف المُخ�س�سة للبنى التحتية لم�ساعدة 

العمليات التي يقودها الحلف في اأفغان�ستان.

علاوة على ذلك، يجب ان ي�سمح اجتماع القمة للاأمين العام 

للحلف باإعادة هيكلة العاملين الدوليين في الحلف الأطل�سي لتثبيت 

ال�سراكة من اأجل ال�سلام �سمن اإدارة واحدة )10(، يراأ�سها ربما 

اأمينه العام الم�ساعد. ويمكن ان يرمز ذلك اإلى التزام التحالف 

اإعادة تن�سيط ال�سراكة من اأجل ال�سلام، وت�سليط الأ�سواء على 

اأهمية البرنامج المتجدّد في الإيفاء بالتزاماته الأو�سع.

بعد اإطلاق ال�سراكة من اأجل ال�سلام �سنة 1994، عندما 

اأ�سبح من الوا�سح ان الموارد ال�سرورية كانت ناق�سة، بداأت 

الوليات المتحدة مبادرة وار�سو بتمويل �سنوي قدره 100 مليون 

دولر. حقق البرنامج نجاحات هائلة لدى معظم الم�ستفيدين 

الأ�سا�سيين الأع�ساء الآن في التحالف. لكن ال�سركاء الع�سرين 

المتبقين، وعلى الأخ�س، حول البحر الأ�سود. وفي القوقاز وفي 

اآ�سيا الو�سطى، لديهم موؤ�س�سات �سيا�سية واقت�سادية واجتماعية 

واأمنية ودفاعية اأ�سعف بكثير، وهي تتطلب م�ساعدة اأكبر لتقريب 

موؤ�س�ساتهم والعاملين فيها من معايير الحلف الأطل�سي.
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يُفتر�س في الوليات المتحدة ان تُطلق مبادرة جديدة في 

ا�سطنبول، مُمولّة بنف�س المبلغ تقريباً، مماثلة لمبادرة وار�سو 

الحالية، لأجل التركيز على برنامج اأكثر تطوراً ي�سدد على قواعد 

ال�سراكة في هذه المنطقة وذلك لتعزيز تطوير الجتماعات 

الوزارية لوزراء الدفاع والداخلية وال�ستخبارات في منطقة البحر 

الأ�سود الكبرى، ولم�ساندة فريق عمل للبحر الأ�سود الكبير للتعامل 

مع حالت الطوارئ وعمليات منع التهريب.

وعلى الوليات المتحدة ان تتحدّى الحلفاء الآخرين لتقديم 

تمويل مماثل، بما في ذلك م�ساعدة الأع�ساء في اأوروبا الو�سطى 

وال�سرقية، من اأجل نقل الدرو�س التي خبروها خلال فترة النتقال 

لقطاعهم الأمني اإلى هوؤلء ال�سركاء الآخرين.

�سركاء اآ�سيا الو�سطى

كانت اأربعة من اأ�سل خم�سة بلدان في اآ�سيا الو�سطى، هي 

كازاخ�ستان، وكرغيز�ستان، وطاجيك�ستان، واأوزبك�ستان، من 

بين الموقعين الأ�سليين على معاهدة الأمن الجماعي لكومنولث 

الدول الم�ستقلة مع رو�سيا )CIS( �سنة 1992. وعندما تم توقيع 

البروتوكول الذي و�سّع المعاهدة �سنة 1999، ان�سمت بيلارو�س، 

لكن اأوزبك�ستان ان�سحبت. وكانت اأربعة من دول اآ�سيا الو�سطى من 

بين الموقّعين �سنة 1994 على اتفاقية ال�سراكة من اأجل ال�سلام، 

هي تركمان�ستان، وكازاخ�ستان، وكرغيز�ستان، واأوزبك�ستان. بعد 

الحادي ع�سر من اأيلول / �سبتمبر فقط، ان�سمت طاجيك�ستان 

اأخيراً اإلى ال�سراكة، وان�سمت كرغيز�ستان واأوزبك�ستان اإلى 

عملية التخطيط والمراجعة لل�سلام )PARP(. �سحيح ان النية 

كانت متجهة �سوب تو�سيع ال�سراكة من اأجل ال�سلام اإلى البلدان 

الوريثة للاتحاد ال�سوفياتي في اآ�سيا الو�سطى بهدف ربطها 

بالقيم الغربية، لكن ممار�سة تلك البلدان للديمقراطية ال�سيا�سية 

تدهورت بوجه عام خلال العقد الما�سي.

وعلى الرغم من عدم م�ساركة اأحد من �سركاء اآ�سيا الو�سطى في 

اأي من العمليات في البلقان، )اأي ل في قوة ال�ستقرار في البو�سنة 

)IFOR( )11(، ول في قوات تثبيت الو�سع في البو�سنه والهر�سك  

)SFOR(، ول في قوة كو�سوفو )KFOR(، ول في قوة ال�ستقرار 

في البو�سنة )IFOR( (، فاإن تلك البلدان �ساندت العمليات 

بقيادة الوليات المتحدة والحلف الأطل�سي في اأفغان�ستان والعراق: 

اأوزبك�ستان �ساركت في عملية الحرية الدائمة )OEF( كما اأمنّت 

كرغيز�ستان واأوزبك�ستان القواعد الجوية و�سمحت بالعبور الجوي 

لقوات الوليات المتحدة والتحالف المنخرطة في قوة الم�ساعدة 

الأمنية الدولية )ISAF(، كما �ساعدت كزاخ�ستان بولندا بقوات 

لنزع الألغام في العراق و�سمحت بالتحليق في اأجوائها وبنقل 

العتاد والقوات الأميركية في اأوربك�ستان وكرغيز�ستان. هذه 

الن�ساطات اأغ�سبت الرو�س ب�سورة متزايدة. لذلك، وجب ت�سجيع 

اإقامة الم�ساركة الن�سيطة لرو�سيا في ال�سراكة من اأجل ال�سلام بعد 

اإعادة تن�سيطها، وفي مجل�س الذي رو�سيا والحلف الأطل�سي والذي 

�سي�سبح بالغ الأهمية لتخفيف الحتكاكات التي ل مفرّ منها، 

ولبناء علاقات تعاون.

الخلا�سة

على الرغم من التحديات الكبرى التي تواجهها ب�سبب متطلبات 

حَقَبة ما بعد الحادي ع�سر من اأيلول / �سبتمبر، على ال�سراكة من 

اأجل ال�سلام ان تبقى وفيّة لقيمها الدائمة التي اأوجدتها ال�سراكة 

الأ�سلية قبل عقد من الزمن، اأي ت�سجيع قيام الديمقراطية 

ال�سيا�سية، والموؤ�س�سات التجارية الحرة، وحكم القانون، والمعاملة 

المت�ساوية للاأقليات الثنية، وعلاقات ح�سن الجوار، والإ�سراف 

الديموقراطي والإدارة الفعالة لي�س للقوات الم�سلحة وح�سب، بل 

واأي�ساً لجميع موؤ�س�سات القطاع الأمني.

اإذا ف�سل اجتماع القمة في ا�سطنبول في اإعادة تن�سيط ال�سراكة 

من اجل ال�سلام، �ستكون هناك على الأرجح عواقب خطيرة تُعر�س 

ال�ستقرار للخطر في منطقة مجل�س ال�سراكة الأوروبي - الأطل�سي 

)EAPC(، كما ان الحلف الأطل�سي �سيجد �سعوبة كبرى في 

الإيفاء بتعهداته في البلقان واأفغان�ستان والعراق. اما اإذا اأعاد 

اجتماع القمة تن�سيط ال�سراكة من اأجل ال�سلام، ف�سوف تعزز قدرة 

الحلف على تحقيق اأهدافه الوظيفية والجغرافية الأو�سع.

)1( �سركاء اآ�سيا الو�سطى هي كرغيز�ستان، واأوزبك�ستان؛ �سركاء 

البحر الأ�سود هم بلغاريا، ورومانيا، واأوكرانيا؛ والدولة ال�سيف  

في خطة عمل الع�سوية )MAP( هي �سلوفاكيا، جميعهم �ساركوا 

مع الأع�ساء الجدد، اأي بولندا، والجمهورية الت�سيكية، في عملية 

ال�سلام الدائم.

)2(  �سركاء ال�سراكة من اأجل ال�سلام، هم فنلندا وال�سويد 

والنم�سا؛ وع�سو عملية ال�سلام الدائم، األبانيا، و�سيفا الحلف 

الأطل�سي، رومانيا وبلغاريا، جميعهم �ساركوا في قوة الم�ساعدة 

.)ISAF( الأمنية الدولية

)3(  ع�سو عملية ال�سلام الدائم مقدونيا، و�سيوف عملية 

ال�سلام الدائم، �سلوفاكيا، ولتفيا، وليتوانيا، واإ�ستونيا، واأوكرانيا، 

ورومانيا، وبلغاريا على البحر الأ�سود، جميعهم �ساركوا في عملية 

.)OIF( حرية العراق

)4(  مثلًا، �ساهمت النم�سا وفنلندا وال�سويد في قوة ال�ستقرار في 

البو�سنة )IFOR(، وان�سمت اإليها لحقاً ايرلندا في قوات تثبيت 

الو�سع في البو�سنه والهر�سك  )SFOR(. و�ساهمت الدول الخم�س 

في قوة ك�سوفو )KFOR(. وحدها فنلندا، وال�سويد، والنم�سا 

�ساركت في قوة الم�ساعدة الأمنية الدولية )ISAF( في اأفغان�ستان، 
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.)OIF( ولم ي�سارك اأحد من تلك الدول في عملية حرية العراق

)5(  اأع�ساء اجتماع وزراء الدفاع لأوروبا الجنوبية ال�سرقية 

)SDEM( هم بلغاريا واألبانيا واليونان وتركيا و�سلوفينيا 

ورومانيا ومقدونيا )اإ�سافةً اإلى الوليات المتحدة واإيطاليا ب�سفة 

مراقبين(. ان�سمت كرواتيا اإلى التجمع في ت�سرين الأول / اأكتوبر 

.2000

 )SECI( اأطلق مبادرة التعاون في اأوروبا الجنوبية ال�سرقية )6(

في كانون الأول / دي�سمبر 1996، بمبادرة اأميركية و�ساندته 

الوليات المتحدة لتح�سين البيئة، والبنى التحتية للموا�سلات 

والتعاون التجاري في البلقان. وفي بوخار�ست �سم التجمع 

)SECI( الأع�ساء من البلقان )با�ستثناء �سربيا ومونتينغرو مع 

اإ�سافة هنغاريا ومولدوفا.

)7(  تركيا، وبلغاريا، ورومانيا، واأوكرانيا، ورو�سيا، وجورجيا.

 )PARP( اأول حلقة لعملية التخطيط والمراجعة لل�سلام  )8(

�سنة 1995 �سمت 14 م�ساركاً:  هنغاريا، وبولندا، والجمهورية 

الت�سيكية، ولتفيا، وليتوانيا، واإ�ستونيا، و�سلوفاكيا، و�سلوفينيا، 

رومانيا، وبلغاريا، وفنلندا، وال�سويد، واألبانيا، واأوكرانيا. الحلقة 

الثانية التي اأطلقت �سنة 1996، التي اأدخلت هدف القيام 

بالعمليات المتبادلة، �سمت 18 �سريكاً، ولحقاً كان 19 اآخرون 

بينهم اأوزبك�ستان وكزاخ�ستان، ثم جيورجيا واأذربيجان واأرمينيا.

)9(  عملت الوليات المتحدة عن كثب مع جيورجيا )ومع 

اأوزبك�ستان، في اآ�سيا الو�سطى( في تدريب القوات للتعامل مع 

المتطلبات الداخلية لما يزيد عن عقد من الزمن.

 )PfP( نتج عن تخفيف التفعيل لل�سراكة من اأجل ال�سلام  )10(

جزئياً اإعادة هيكلة الموظفين الدوليين بحيث اأ�سبحت ال�سراكة 

الآن خا�سعة لـ ASG اثنين، اأي لق�سم ال�سيا�سة الأمنية لل�سوؤون 

.)DPP(  ال�سيا�سية، ولق�سم ال�سيا�سة الدفاعية والتخطيط

)11(  ال�سركاء الأربعة ع�سر من اأ�سل 26 في ال�سراكة من اأجل 

ال�سلام، �ساركوا في قوة ال�ستقرار في البو�سنة  IFOR((؛ اأي 

النم�سا، وفنلندا، وال�سويد، والجمهورية الت�سيكية، وهنغاريا، 

وبولندا، واإ�ستونيا، ولتفيا، وليتوانيا، واألبانيا، وبلغاريا، ورومانيا، 

ورو�سيا، واأوكرانيا.
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جهود الغرب الأمنية وال�سرق الأو�سط الكبير
بقلم الدكتور انطوني ايت�ش كورد�ضمان زميل اأول واأ�ضتاذ كر�ضي ارليه اآي بورك

 للا�ضتراتيجية في مركزالدرا�ضات ال�ضتراتيجية والدولية

يملك  حلف الأطل�سي دوراً قوياً في تاأمين ال�ستقرار في اأوروبا، 

ول زال يوفر البنية لتوحيد مختلف الدول الأوروبية من خلال اإطار 

عمل جماعي للاأمن، ت�سمنه القدرات الع�سكرية للوليات المتحدة. 

اأما في الوقت الحا�سر، فتنطلق التحديات الأ�سا�سية للغرب »من 

خارج المنطقة«. يبقى البلقان المنطقة المتبقية الوحيدة في 

اأوروبا التي لم ت�ستقر من الوجهة الع�سكرية، بينما لزالت كافة 

المناطق في �سمال اأفريقيا وال�سرق الأو�سط واآ�سيا الو�سطى 

تتعر�س لتهديد التطرف الإ�سلامي والإرهاب. تحتاج الأنظمة 

ال�سيا�سية ال�سديقة في هذه المناطق اإلى �سمانات اأو م�ساعدات 

ع�سكرية من الخارج، وقد اأظهرت ال�سراعات في العراق 

واأفغان�ستان ان با�ستطاعة الدول الغربية ان تحقق اكثر بكثير في 

التعامل مع الأنظمة ال�سيا�سية العاجزة، وفي مواجهة التهديدات 

الإقليمية اإن هي عملت ب�سورة جماعية. 

تركيز الهتمام على ال�سرق الأو�سط الكبير

ركز التطرف الإ�سلامي الذي كان وراء الهجمات الإرهابية في 

11 اأيلول/�سبتمبر 2001 اهتمام العالم على التهديدات ال�سادرة 

من تلك المناطق. ويتمثل موقف اإدارة الرئي�س بو�س باأن ال�سرق 

الأو�سط الكبير م�سوؤولية غربية، ولي�ست م�سوؤولية الوليات 

المتحدة، وان الحاجة لمهمات الحلف الأطل�سي لم تعد اأولوية 

نظرية لتح�سين القدرات القتالية بل اأ�سبحت بالأحرى حاجة 

ملمو�سة وفورية.

لم يتو�سح حتى الآن اإلى اأي حد من الحما�س �سوف تحاول اتباعه 

الإدارة الأميركية بغية اإعادة تركيز جهود الغرب في مجال الأمن، 

لكنها بداأت تتحرك لتحقيق اأربع مبادرات رئي�سية: 

تعزيز متوا�سل للوجود الأمني لحلف الأطل�سي في اأفغان�ستان، 

وت�سكيل قيادة واحدة للحلف في اأفغان�ستان بحلول عام 2005 مما 

�سيجعل الحلف م�سوؤولً فعلياً عن عملية �سنع ال�سلام وبناء الدولة 

كما دحر بقايا الطالبان والقاعدة هناك. 

تعديل و�سع الحلف في العراق 

بحيث يتم اإن�ساء قيادة للحلف 

الأطل�سي برئا�سة الوليات 

المتحدة تتعامل ب�سوؤون 

الم�ساعدة الع�سكرية والأمنية 

بعد نقل ال�سلطة اإلى العراقيين، 

يرافقها جهد �سيا�سي 

واقت�سادي تقوده منظمة الأمم 

المتحدة.

اإعادة هيكلة و�سع القوات الأميركية ون�سرها في اأوروبا لتتنا�سب 

مع تفاعل اأكبر مع ال�سرق الأو�سط واآ�سيا الو�سطى، وذلك من 

خلال تقلي�س الوجود الأميركي في مناطق مثل المانيا واإن�ساء 

مرافق وقواعد جديدة في اأوروبا ال�سرقية والجنوبية. 

التحول من اإن�ساء قدرات اإظهار قوات ع�سكرية تقليدية وثابتة اإلى 

حد كبير اإلى النت�سار الفعلي. 

ل توافق دول اأوروبية عديدة على اأجزاء من هذا البرنامج، 

بالأخ�س فيما يتعلق بلعب دور في العراق. لكن وفي نف�س الوقت 

لدى اأوروبا والوليات المتحدة اأ�سباب جيدة للتعاون في هذه 

المنطقة من بينها �سرورة العمل �سوية من الوجهة الع�سكرية، 

والعتماد على نفط ال�سرق الأو�سط، والتهديد الإرهابي على يد 

جماعات اإ�سلامية متطرفة.

م�ساكل تحويل القوات

تواجه الوليات المتحدة بع�س م�ساكل تحديث الأنظمة الدفاعية 

لحلفائها الأوروبيين حتى مع تخ�سي�س ميزانيات للدفاع تتجاوز 

400 مليار دولر. اأظهرت حرب العراق ان الوليات المتحدة 

تواجه اجهادات كبيرة في القتال حتى في النزاعات الطويلة. ل 

يعود �سبب ذلك اإلى عدم اإمكانية ا�ستخدام الوليات المتحدة 

لأف�سلياتها الهائلة في امتلاك قوات تقليدية تتمتع بتكنولوجيا 

عالية لخو�س حروب اإ�سافية اأو اأو�سع بل بالأحرى لكونها ل 

ت�ستطيع القيام بذلك بوجود البنية الحالية لقواتها، و�سرورة 
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المحافظة على دورة ن�سر القوات وا�ستبدالها الدوري من اجل 

الحتفاظ بقواتها المحترفة الماهرة. بداأ الآن فقط تنفيذ 

التحولت الرئي�سية ال�سرورية لتمكين الوليات المتحدة من خو�س 

حروب ل متماثلة ب�سورة فعالة. 

لذلك تحتاج الوليات المتحدة اإلى اأكثر من تحالفات �سيا�سية فهي 

تحتاج اإلى تحالفات م�ستعدة لخو�س القتال. 

ورغم م�ساكل الوليات المتحدة، فاإن الدول الأوروبية تدرك 

جيداً ان التحديث الع�سكري القائم لدى اأميركا وتطوير قواتها 

يتجاوزان بدرجة كبيرة ما تقوم به اأوروبا في هذه الم�سمار. يعود 

ذلك جزئيا اإلى ت�سكيل بنيات اكثر كفاءة للقوات وتطبيق اأولويات 

اأكثر و�سوحاً من اأجل التح�سين واهتمام اأكبر بوظيفة القوات 

في الوليات المتحدة. كما يعود ذلك جزئياً لكون معظم الدول 

الأوروبية مهتمة باأولوياتها القت�سادية والجتماعية وبم�ستقبل 

التحاد الأوروبي اكثر بكثير من اهتمامها با�ستراتيجية الدفاع 

والإنفاق على �سوؤون الدفاع. 

اإلّ اأن ذلك يعود اأي�سا اإلى تخ�سي�س الوليات المتحدة تمويلًا 

اأكبر للدفاع. وعلى الرغم من ان اأوروبا ل ت�ستطيع  تحمل 

اكلاف محاكاة ما قد ي�سابه المزيج الأميركي المكوّن من و�سائل 

ال�ستخبارات والمراقبة وال�ستطلاع، واأنظمة الإطلاق الدقيقة 

لل�سواريخ البعيدة المدى، والبنية التحتية اللازمة لإبراز القوات 

الع�سكرية، وتطوير قدرات الحرب المت�سابكة، اإلّ اأنها تنفق ما 

يقارب 140 مليار دولر للتن�سيق المحدود بين القوات التقليدية 

دون ان توكل اإليها مهمة وا�سحة. 

وبريطانيا هي الدولة الأوروبية التي بداأت تجد فعلًا حلًا و�سطاً 

فعالً بين العمل الم�ستقل والحاجة اإلى العتماد على اأنظمة ودعم 

الوليات المتحدة في الحالت الطارئة الرئي�سية لن�سر القوات. 

ولكنها، مع ذلك، ل زالت تُجري تخفي�سات تدريجية في عديد 

قواتها وتقلّ�س خطط تحديثها. 

اأما خطط القوات الفرن�سية فهي غير مرتهنة بنف�س الدرجة 

لقلة التمويل، وهي اكثر ابتكاراً. فقد حققت نتائج اف�سل مما 

حققته دول اأوروبية اأخرى في اإيجاد توازن جديد بين التحديث، 

والإ�سلاح، والإنفاق الع�سكري، رغم ان ق�سماً كبيراً من القوات 

الفرن�سية لزال بدون و�سائل النت�سار الفعّال في اأي منطقة تدعو 

الحاجة اإلى وجودها فيها بالواقع.

وفي حين ان األمانيا ل زالت تملك بع�س العنا�سر من القوات ذات 

القدرة العالية، فهي تنفق اأقل مما كانت تنفقه - ح�سب الن�سبة 

المئوية من اإجمالي الناتج القومي - خلال الحرب الباردة واأقل 

كثيراً مما تنفقه فرن�سا وبريطانيا اأو حتى معظم الدول الأوروبية، 

دون اأن نذكر الوليات المتحدة. ويعتبر هذا الإنفاق �سئيل للغاية 

لتحديث قواتها. بالإ�سافة اإلى ذلك، فاإن األمانيا ملتزمة الآن 

�سيا�سياً بخف�س الإنفاق الإجمالي حتى العام 2007، وقد تكون 

المقاربة الألمانية في الإبقاء على هيكليات لقواتها ونظام تجنيد 

تجاوزها الزمن �سحيحاً من الوجهة ال�سيا�سية بالن�سبة ل�سيا�ستها 

المحلية ولكنه يعتبر هدراً مفرطاً بالن�سبة للقدرة الع�سكرية.

تباطاأت معظم الدول الأوروبية ال�سغيرة في التخلي عن اأ�سلوبها 

التقليدي في تنظيم قواتها، والعتماد بدلً عن ذلك بقدرات مهمة 

لن�سر القوات. فالنروج، على �سبيل المثال، تعتبر واحدة من الدول 

ال�سغيرة القليلة العدد التي تخ�س�ست بفعالية في �سوؤون المهمات 

التي تقوم بها القوات الخا�سة، بدلً ان تحاول الحتفاظ بمزيج 

تقليدي ل يمكن تحمل نفقاته من قوات برية، والبحرية، والجوية. 

كما اأظهرت كل من بولونيا واإ�سبانيا اأي�سا ان با�ستطاعتهما ن�سر 

قوات بميزانيات محدودة. اإلّ اأن دولً اأوروبية عديدة بداأت تتحول 

اإلى ماأوى للع�سكريين الكهول. 

العتماد على الطاقة من ال�سرق الأو�سط 

ي�سمل م�سروع ال�سرق الأو�سط الكبير م�سالح اأمنية وطنية 

ا�ستراتيجية حيوية فعلًا لأوروبا كما للوليات المتحدة. اأ�سبحت 

الدول ال�سناعية في العالم تعتمد باطراد متزايد على اقت�ساد 

عالمي تغذيه �سادرات النفط من ال�سرق الأو�سط وتزداد درجة 

هذه التبعية ب�سرعة بغ�س النظر عما اإذا كانت الدول الفرادية 

تزيد اأو ل تزيد من م�ستورداتها المبا�سرة للنفط من الخليج 

الفار�سي و�سمال اإفريقيا. 

ويعود �سبب ذلك اإلى ان حجم الم�ستوردات المبا�سرة للنفط ل 

ي�سكل اإلّ جزءاً من التبعية ال�ستراتيجية. كما تزداد درجة تبعية 

اقت�ساد الوليات المتحدة واأوروبا على م�ستوردات مكثفة للنفط 

من اآ�سيا ومناطق اأخرى. ل تجري الوكالة الأميركية لمعلومات 

الطاقة تقديرات حول الم�ستوردات غير المبا�سرة من نفط ال�سرق 

الأو�سط، بمعنى النفط الذي يتوجب على الدول الم�سدرة لل�سلع 

الجاهزة اإلى الوليات المتحدة واأوروبا ان ت�ستورده بغية اإنتاج 

هذه ال�سلع. فاإذا �سملنا هذه الم�ستوردات قد ي�سبح الرقم الناتج 

لدرجة تبعية الوليات المتحدة، للنفط، مثلًا، اأعلى بن�سبة 30 و 40 

بالمئة.

علاوة على هذا، تعتمد الدول الم�سنعة ب�سورة متزايدة  على 

�سلامة القت�ساد العالمي. على �سبيل المثال، با�ستثناء اأميركا 

اللاتينية، والمك�سيك، وكندا، يعتمد كافة ال�سركاء التجاريون 

الرئي�سيون للوليات المتحدة بدرجة حا�سمة على �سادرات نفط 

ال�سرق الأو�سط. 
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الم�ساكل الأمنية الم�ستمرة في ال�سرق الأو�سط

ي�سكل تهديد التطرف الإ�سلامي م�ساألة اإ�ستراتيجية موحدة 

اأخرى وم�ساألة �سوف ت�ستمر طويلًا بعد انتهاء الم�ساكل مع العراق 

والطالبان والقاعدة في يومنا الحا�سر. م�ساكل التطرف الإ�سلامي 

والإرهاب لها اأ�سول عميقة ثقافية وعقائدية. فهي تتاأثر بالف�سل 

العري�س لل�سيا�سات والإيديولوجيات العلمانية في الكثير من 

مناطق ال�سرق الأو�سط، والتغييرات الجتماعية والثقافية الجذرية 

التي فر�سها انهيار العديد من القطاعات الزراعية، والتو�سع 

الح�سري المفرط، والتغييرات الكا�سحة في و�سائل الإعلام 

والت�سالت مثل التلفزيون عبر الأقمار ال�سناعية والإنترنت. 

ت�سير »ال�سدمة الثقافية« والم�ساكل ال�سيا�سية الناجمة عن هذه 

التطورات اإلى فترة طويلة من عدم ال�ستقرار ب�سبب محاولة 

العديد من النا�س في ال�سرق الأو�سط اللجوء الأمن الذي يوفّره  

الدين واإلى اإعادة بعث الثقافة العربية. في نف�س الوقت، تتجمع 

التاأثيرات الناجمة عن ال�ستعمار التركي والغربي، والتوتر 

المذهبي، والنزاع العربي - الإ�سرائيلي، والعداء تجاه مادية 

الغرب التي ل يمكن تحمل كلفتها فينتج عنها جميعها عداء 

تجاه الوليات المتحدة واأوروبا. وتتاأثر هذه الم�ساكل بال�سغوط 

القت�سادية والديموغرافية الأ�سا�سية.

كان التطور القت�سادي الإقليمي �سعيفاً منذ انتهاء فترة الزدهار 

النفطي في اأواخر ال�سبعينات من القرن الع�سرين. فقد اأظهر 

تقرير البنك الدولي حول التطور القت�سادي العالمي للعام 2003 

اأن نمو الدخل الفردي بالأ�سعار الثابتة هبط من 3.6 بالمئة خلال 

الأعوام 1971-1980 اإلى 0.6 بالمئة خلال الأعوام 1981 - 

1990، و�سجل ارتفاعاً قدره 1 بالمئة فقط خلال الأعوام 1991 - 

2000 وهذا يعك�س دخلًا جامداً دام طوال مدة تبلغ ع�سرين عاماً 

في منطقة تعاني من �سعف كبير في عدالة توزيع الدخل. 

تملك بع�س الدول، كالكويت، وقطر، والإمارات العربية المتحدة 

ثروة نفطية وغازية كبيرة بالن�سبة للفرد بحيث ت�ستطيع ان تجد 

طريق الخلا�س من اأخطائها بالمال اإلى ما ل نهاية. لكن معظم 

دول ال�سرق الأو�سط تعاني بحدة من �سوء الإدارة القت�سادية 

وال�سيطرة المفرطة للدولة على القت�ساد. بداأ تنفيذ اإ�سلاحات 

اقت�سادية بنيوية في الجزائر، والمغرب، وتون�س، وم�سر، 

والأردن، والمملكة العربية ال�سعودية، ولبنان، والبحرين، لكن هذه 

الإ�سلاحات تبقى غير ثابتة اإلى حد كبير كما لم يتطور اأي اإ�سلاح 

اإلى النقطة التي يتوفر له فيها الحتمال الجدي بالنجاح. 

تملك الدول الأخرى في ال�سرق الأو�سط احتمالت عير موؤكدة 

بالزدهار على المدى القريب اإلى المتو�سط، وهذا �سحيح اأي�سا 

بالن�سبة لمعظم الدول الم�سدرة للنفط. فمثلًا، �سهدت المملكة 

العربية ال�سعودية على امتداد عقد عجزاً في موازنتها العامة 

واأ�سبحت ثروتها النفطية هام�سية ب�سورة متزايدة مع نمو ال�سكان 

بمعدل اأ�سرع من نمو اقت�سادها. وقد �سلت الحرب المتوا�سلة 

القت�سادين الإ�سرائيلي والفل�سطيني. كما تعاني كل من  م�سر، 

والأردن، ولبنان، و�سوريا من م�ساكل اقت�سادية وديموغرافية 

خطيرة ويبقى القت�ساد العراقي �سعيفاً وعر�سة لمواجهة 

�سدمات في الم�ستقبل. القت�ساد الإيراني واقع في اأزمة خطيرة 

ت�ساعف خطورتها نزاعات عقائدية عميقة. 

والنتيجة النهائية هي ان هذا الخليط المكوَّن من مداخيل نفطية، 

ومعدلت نمو �سكاني عالية، والتخلف في تحديث وتنويع القت�ساد 

بمجمله تهدد بتحويل الثروة النفطية ال�سابقة للدول الم�سدرة اإلى 

فقر نفطي.   

تت�ساعف هذه ال�سغوط القت�سادية بفعل م�ساكل ديموغرافية 

رئي�سية. ازداد العدد الإجمالي لل�سكان في ال�سرق الأو�سط و�سمال 

اإفريقيا من 78.6 مليون ن�سمة في العام 1950 اإلى 307.1 مليون 

ن�سمة في العام 2000، وتتوقع التقديرات المحافظة ازدياد هذا 

العدد اإلى 376.2 مليون ن�سمة في العام 2010، والى 522.3 

مليون ن�سمة في العام 2030، والى 656.3 مليون ن�سمة في العام 

2050. �سوف ت�ستهلك هذه الزيادة م�سادر المياه الطبيعية، 

وترغمها على التبعية الدائمة للم�ستوردات، وترفع عدد ال�سكان 

ال�سباب في �سن العمل )15 اإلى 30 �سنة( من 20.5 مليون في 

العام 1950 اإلى 145.2 مليون في العام 2050. وحيث تزيد ن�سبة 

�سكان المنطقة من فئة العمر 14 �سنة اأو اأ�سغر عن 40 بالمئة 

في الوقت الحا�سر، �سوف تح�سل موجة قو�سية من الإجهاد 

في الم�ستقبل على الأنظمة الجتماعية، والإقليمية، وال�سيا�سية، 

والقت�سادية.

ي�ساف اإلى هذا، اأن الكيانات ال�سيا�سية تبقى ه�سة وا�ستبدادية 

بدرجة كبيرة بغ�س النظر عن البنية الر�سمية لنظام الحكم. 

بعبارات اأو�سح لم تتمكن اأي دولة في المنطقة من خلق ثقافة 

�سيا�سية مدنية توؤمن تعددية فعالة.

ازداد ال�سطراب الجتماعي حدة ب�سبب عدد �سكان المنطقة 

من جيل �سغار ال�سن جداً؛ ومن الأنظمة التعليمية المزدحمة 

وتجاوزها الزمن، وتخلّف �سوق العمل عن اإيجاد فر�س عمل للعديد 

من ال�سباب الذين ين�سمون اإلى �سفوف القوى العاملة. تخلق 

الهجرة م�سدراً اآخر للا�سطراب الجتماعي كما تخلق الحواجز 

الدينية، والثقافية، وم�ساألة توظيف المراأة م�ساكل اأخرى اأكبر من 

حيث الإنتاجية والقدرة على التناف�س مع المناطق المتقدمة في 

العالم.  
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هل العام 2004 هو عام حلف الأطل�سي وال�سرق الأو�سط الكبير؟

هناك تحديات عملية خطيرة في ت�سكيل التعاون داخل حلف 

الأطل�سي حول ال�سرق الأو�سط ويتعلق هذا الأمر بعدة عوامل 

رئي�سية: 

- العراق - بغ�س النظر عن طريق ن�سوء وتبرير الحرب في 

العراق ل ت�ستطيع الدول الأوروبية الآن التنحي جانباً وال�سماح 

ب�سهولة بف�سل التحالف الأميركي البريطاني. في نف�س الوقت فاإن 

م�ساكل العراق �سيا�سية واقت�سادية بقدر ما هي ع�سكرية ومن غير 

الوا�سح تماماً ما قد تعنيه اأي مهمة يقوم بها الحلف الأطل�سي. 

من المحتمل بب�ساطة ان ل ي�سبح العراق م�ستقراً وقابلًا بدرجة 

كافية لتطبيق دور اأميركي/ اأوروبي من النوع الذي تت�سوره 

الوليات المتحدة. فاإذا كان العراق يريد دوراً قيادياً للوليات 

المتحدة ا�ست�سارياً وتعليمياً، فهذه  م�ساألة تختلف بالكامل. وقد 

يكون العراق قليل الت�سامح تجاه وجود قوات للحلف الأطل�سي اأو 

وجود اأوروبي رئي�سي، اإلّ اإذا ا�ستطاع ان ي�ستغل هذا الوجود �سد 

الوليات المتحدة. 

من المحتمل جداً ان تهزم الوليات المتحدة المتمردين، ولكن ان 

لم تنجح فقد تطلب من حلف الأطل�سي، وبالأخ�س الدول الأوروبية 

في الحلف الأطل�سي، ان تقوم بمهمة اأمنية غير محددة ت�سمل 

الدخول في معارك حقيقية. اأظهرت الفرقة المتعددة الجن�سيات 

ان باإمكان مزيج متنوع من القوات البولونية، والإ�سبانية، 

والأوكرانية، وقوات اأخرى ان يعمل جيداً في مهمة حفظ ال�سلام 

في منطقة م�ستقرة ن�سبياً بال�ستعانة بقدرات الحلف الأطل�سي. 

اأما قيام نزاع واإرهاب بوتيرة منخف�سة وم�ستديمة، فهذا �ساأن اآخر 

من غير الوا�سح اأي�ساً، حتى ولو اعتبر عدد من وزارات الدفاع 

الأوروبية هذه المهمة مرغوبة، ما اإذا كانت تلك الدول قادرة على 

تاأمين الدعم ال�سيا�سي المطلوب للقيام بهذه المهمة. 

تتحدث الوليات المتحدة حول اإبراز جدي للقوات الأوروبية 

وتطرح المباحثات التي جرت حتى هذا التاريخ بين التحاد 

الأوروبي وحلف الأطل�سي �سكوكاً جدية حول مدى الفهم الجيد 

لأي دولة اأوروبية با�ستثناء بريطانيا لكلاف و�سعوبات ن�سر اإعداد 

كبيرة من القوات عبر م�سافات بعيدة.

اإن اإعطاء مثل هذه المهمة اإلى الحلف الأطل�سي يتحدى ب�سورة 

غير مبا�سرة، على الأقل، ال�سيا�سات الفرن�سية والألمانية حيال 

العراق، ويعني التزاماً رئي�سياً للحلف مقابل م�سالح اأخرى. 

والدور الألماني اأو الفرن�سي الكبير يعني اأي�ساً حلول و�سط اأميركية 

رئي�سية مهمة.

ان طول مدة المهمة اللازمة في العراق واأفغان�ستان �سوف ت�سكل 

ق�سية. من ال�سهل الدخول في مثل هذه الأدوار. لكن الواقع ي�سير 

اإلى انق�ساء ال�سنة الخام�سة على وجود قوات حفظ ال�سلام في 

كو�سوفو، وانق�ساء ال�سنة الثامنة على وجودها في البو�سنة، وان 

الخروج من هاتين المنطقتين اأ�سعب بكثير من دخولهما. 

�سوف ت�سبح الم�سائل القت�سادية والنفطية في العراق اكثر اأهمية 

با�سطراد خلال العام 2004، كما �سوف تزداد اأهمية الم�سائل 

المتعلقة بمن يُعطى ويدير ماذا بالن�سبة للم�ساعدات، واإلغاء 

الديون، والإ�سلاحات. 

- اأفغان�ستان - تلعب اأوروبا وحلف الأطل�سي دوراً رئي�سياً في 

اأفغان�ستان. اأظهرت المانيا، ب�سكل خا�س قيادتها في التعامل مع 

الم�ساكل القت�سادية وال�سيا�سية في اأفغان�ستان. لكن لزالت هناك 

الم�سائل العملية التالية:

با�ستثناء التقدم في ت�سكيل اللويا جيرغا  )البرلمان(، �سوف 

تبقى تحديات تحويل »كابول�ستان« اإلى اأفغان�ستان خطيرة وت�سمل 

مجموعة من التحديات ال�سيا�سية والقت�سادية على الم�ستوى 

القومي، اإ�سافةً اإلى تحديات ع�سكرية اأي�ساً. تطرح عملية بناء 

هذه الدولة م�ساكل اكبر بالن�سبة للاكلاف والموارد. بالإ�سافة 

اإلى ذلك، من غير الوا�سح بب�ساطة وجود خطة عملية يمكنها ان 

تتخطى النق�سامات الداخلية في اأفغان�ستان، و�سعف حكومتها 

المركزية، وم�ساكل التنمية القت�سادية الخطيرة التي تواجهها.

تمتد م�سكلة الأمن اإلى عمق باك�ستان ويقودها ب�سدة متطرفون 

اإ�سلاميون باك�ستانيون، وتنظيم القاعدة، وحركات �سلفية جديدة. 

يجب تحديد دور الحلف الأطل�سي في التعامل مع هذه الم�سائل 

التي قد ت�سكل عدداً من التحديات بقدر التحديات القائمة في 

اأفغان�ستان.

ب�سورة عامة اكثر، من غير الوا�سح بب�ساطة اأين تتوقف حدود 

ال�سرق الأو�سط الكبير. فاإذا كان �سي�سم اأفغان�ستان والعراق، 

فيمكنه ان ي�سم اأي�ساً باك�ستان، ومنطقة بحر قزوين، واآ�سيا 

الو�سطى، ومن خلال ذلك �سوف يزداد خطر بروز توترات 

واختلافات جديدة حول ق�سايا معينة.

تقع اأفغان�ستان في الحديقة الخلفية لرو�سيا وتوؤثر على الم�سالح 

الأمنية الرو�سية. وما لم يكن لرو�سيا دور وا�سح هناك، فقد 

تجد في احتمال وجود قوات رئي�سية للحلف الأطل�سي م�ساألة غير 

م�ستحبة. كما انه من غير الوا�سح ما اإذا كان من الممكن فك 

ارتباط هذه القوات بالكامل عن الحركات الإ�سلامية المتطرفة 

التي تعمل في بقية مناطق اآ�سيا الو�سطى. وكذلك �سوف تكون 

ال�سين واإيران مهتمتين وجديرتين بالهتمام اأي�ساً بلعب دور 

هناك.
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- التحدي العربي والإ�سرائيلي - تمثل عملية اإحلال ال�سلام بين 

العرب واإ�سرائيل تحديا اإقليميا بنف�س الخطورة.

ل ت�ستقطب اأي ق�سية اهتمام العالمين العربي والإ�سلامي اكثر 

من النزاع الإ�سرائيلي الفل�سطيني. يتوجه مظهر العداء لهذا 

الواقع درجة كبيرة �سد الوليات المتحدة ولي�س �سد الغرب بوجه 

عام، نظراً لأن الحكومات الأوربية والراأي العام الأوروبي ينتقدون 

اإ�سرائيل اكثر مما ينتقدها اأي حزب �سيا�سي في الوليات المتحدة 

اأو ال�سعب الأميركي.

ظهرت خارطة الطريق على اأنها تقدم طريقاً للخروج بحل 

و�سط قد يتوحد الغرب حوله، لكنها بقيت مجمدة. لدى اإ�سرائيل 

والفل�سطينيين الآن زعامتان فا�سلتان وهيكليات �سيا�سية عاجزة 

عن التقدم نحو �سلام حقيقي. ومن المحتمل جداً ان يكون لهما 

�سعبان مخذولن حيث الأغلبية لدى كلا الطرفين غا�سبة جداً 

وتخ�سى الت�سوية اأو ل تريد النظر اإلى الحاجات ال�سرعية للطرف 

الآخر بعين العتبار.

من الممكن ان يدفع المزيج الموؤلف من ال�سور الأمني الإ�سرائيلي، 

والم�ستوطنات الإ�سرائيلية، والإرهاب الفل�سطيني اإ�سرائيل اإلى 

اتخاذ خطوات تجعل اإقامة دولة فل�سطينية ذات معنى اأمرا 

م�ستحيلًا، هذا اإذا لم تكن قد اأنتجت ذلك فعلًا ديموغرافيات 

واقت�ساديات غزة وال�سفة الغربية. ومن الموؤكد ان عدم قدرة 

الوليات المتحدة واأوروبا على التفاق حول تفا�سيل حدود 

اإ�سرائيل، وم�سائل مثل و�سع مدينة القد�س عند ر�سم خريطة 

الطريق، لن ت�سكل تحدياً اكثر �سهولة في الم�ستقبل. 

يطرح هذا الو�سع الأ�سئلة التالية:

هل يمكن فك ارتباط دور الحلف الأطل�سي/اأوروبا في العراق 

واأفغان�ستان عن ق�سية ال�سلام بين العرب واإ�سرائيل؟ من المرجح 

ان يكون ذلك ممكناً في نظر الأميركي،ن ولكن لي�س في نظر 

الأوروبيين، وربما لي�س اأي�سا في نظر ال�سعوب العربية والإ�سلامية 

من حيث العداء تجاه المهمات المرتبطة بالوليات المتحدة. قد 

يكون الخيار الأف�سل لعملية �سنع ال�سلام ان تتولى دور الزعامة 

بريطانيا ودول اأوروبية اأخرى، ت�ستطيع الوليات المتحدة الوثوق 

بها بالن�سبة لح�سا�سيتها الكاملة تجاه الهتمامات الإ�سرائيلية. 

هل ي�ستطيع حلف الأطل�سي اإهمال الحاجة المحتملة لبعثة م�ستركة 

لحفظ ال�سلام تتعامل مع الأزمة العربية - الإ�سرائيلية؟ لم ت�سبح 

الحرب حتى الآن بالدرجة الوح�سية والم�ستنزفة للقوة بدرجة 

تكفي لقبول القيادات ال�سيا�سية والراأي العام لدى اأي من الطرفين 

بال�سلام ب�سبب الإجهاد المطلق، بعد ان ظل �سلام الثقة غير 

ممكن لفترة طويلة. وكلما ازدادت �سوءاً احتمالت ال�سلام القائم 

على الثقة كلما كان من ال�سروري اإيجاد �سكل ما لدور ع�سكري 

خارجي. فالتو�سل اإلى اتفاق حول هذا الأمر داخل حلف الأطل�سي 

لن يكون �سهلًا على الإطلاق، ولكن يجب من كل بد تقريباً ربط 

اأي جهد ع�سكري بجهود الم�ساعدات القت�سادية المكلفة والطويلة 

الأجل.

- اإيران - من المحتمل ان تن�سم اأوروبا اإلى الوليات المتحدة 

في ال�سعي لوقف انت�سار الأ�سلحة النووية الإيرانية، ولكنها ل ترى 

اإيران كجزء من محور ال�سر. ففي حين �سعت الوليات المتحدة 

اإلى فر�س عقوبات على اإيران �سعت اأوروبا اإلى فتح حوار، واإجراء 

مبادلت ثقافية واإقامة روابط اقت�سادية. وهذه مقاربة تبدو 

اأكثر نجاحاً ومن المحتمل اكثر ان توفر للقوى المعتدلة في اإيران 

النفوذ والقوة. قد تميل اإدارة بو�س اإلى البتعاد عن فر�س عقوبات 

والى ممار�سة �سيا�سة الحتواء، ولكن على اأي �سيا�سة اأمنية موحدة 

تجاه ال�سرق الأو�سط الكبير ان تتعامل مع الم�ساألة الإيرانية. 

- الحرب على الإرهاب - لم تتطرق اأي من المناق�سات ال�سابقة 

بعمق اإلى �سرورة التعامل مع الم�سكلة الأو�سع للاإرهاب الإ�سلامي، 

والحاجة اإلى تطوير اأ�ساليب متكاملة ب�سورة اف�سل وفعالية 

اكثر لمواجهة الإرهاب و�سمان الأمن الداخلي. تح�سل حالياً 

تح�سينات مهمة بطرق عديدة. ح�سل تبادل اف�سل مما �سبق 

بكثير للمعلومات ال�ستخبارية والتعاون بين الدول، وحوار اأف�سل 

حول الأمن الداخلي وتعاون اأف�سل داخل منظمة الأنتربول. ي�سعى 

الحلف الأطل�سي الآن ليكون مركز مقا�سة للا�ستخبارات القومية 

المختلفة لتحليلها.

ان الحاجة لموا�سلة ال�ستناد اإلى هذا التقدم والزخم اأمر حيوي، 

ولكن ذلك يطرح م�سائل حول م�ستوى وقدرة التفاق على �سيا�سات 

م�ستركة بقدر ما تطرحه البعثة الأمنية الع�سكرية.  

- ال�سدام بين الح�سارات مقابل ال�سدام داخل ح�سارة واحدة 

- واأخيراً تبقى مخفية بعيداً عن كافة هذه الق�سايا الأمنية 

والدبلوما�سية الم�ساألة العري�سة المرتبطة بكيفية تعامل الغرب مع 

النزاعات والتوترات داخل العالمين العربي والإ�سلامي، وبالأخ�س 

التحدي الذي يطرحه التطرف الإ�سلامي على ال�ستقرار والأنظمة 

ال�سيا�سية للدول في المنطقة، وبالتالي للدول الأخرى.

تت�ساعف الم�ساكل في المقاربات الغربية تجاه م�سروع ال�سرق 

الأو�سط الكبير ب�سبب غياب فهم حقيقي للاإ�سلام، ولإيران والعالم 

العربي، واأحيانا ب�سبب التحيّز العرقي والثقافي المك�سوف اأو 

الم�ستتر. بالن�سبة للوليات المتحدة، ت�سيف الروابط مع اإ�سرائيل 

و�سدمة الحادي ع�سر من اأيلول/�سبتمبر اإلى حالت اإ�ساءة الفهم 

هذه. في اأوروبا تتاأثر الم�سكلة بالهجوم على اأ�سبانيا في �سهر اآذار 
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/مار�س الما�سي، وبالتهديد بعمليات اإرهابية في الم�ستقبل، كما 

بال�سدمة القت�سادية والثقافية الناجمة عن الهجرة ال�سرعية 

وغير ال�سرعية، وذلك على الرغم من كون الن�سيج الديموغرافي 

الأوروبي يرغم اأوروبا بالفعل على العتماد على هجرة الأيدي 

العاملة من العالمين العربي والإ�سلامي، وحتى ما بعد الجيل 

القادم بكثير.

لكن، اإذا و�سعنا اآراء هنتنغتون جانباً )�سموئيل هانتنغتون، 

موؤلف كتاب »�سدام الح�سارات«(، تتمثل الم�سكلة الحقيقية لي�س 

»ب�سدام ح�سارات« بين الغرب والعالم العربي/الإ�سلامي بل 

بال�سدام داخل العالم العربي/ الإ�سلامي. فالم�سكلة الحقيقية 

هي ما اإذا كان هذا العالم ي�ستطيع ان يتعامل مع ال�سغوطات 

ال�سيا�سية، والثقافية، والقت�سادية، والديموغرافية الخا�سة به من 

خلال تطبيق الإ�سلاح وتحقيق التطور، اأم اإذا كان �سيواجه فترة 

طويلة من العنف والثورة. وهناك اأي�ساً الت�ساوؤل حول ما اإذا كانت 

الجزائر، واإيران تج�سدان ما �سوف ياأتي بالتطرف الإ�سلامي اإلى 

المنطقة.

من المحتمل جداً ان تكون القوى التي تعمل داخل العالم العربي/

الإ�سلامي كبيرة وتملك الكثير من الزخم بحيث ل توؤدي جهود 

الغرب في دعم التطور والإ�سلاح اإلّ اإلى تاأثير هام�سي، كما ح�سل 

في الما�سي. جرت حوارات عديدة، وقُدمت بع�س الم�ساعدات 

القت�سادية، وح�سلت مبيعات هائلة من الأ�سلحة المهدورة 

ولم يتحقق اإلّ تقدم �سئيل. وي�سح هذا القول بالن�سبة لجهود 

الم�ساعدات الأمنية والع�سكرية. لم تثمر حوالي ع�سر �سنوات من 

الحوار المتو�سطي داخل الحلف الأطل�سي اأي نتيجة فعلية حتى الآن 

با�ستثناء الحوار. لذلك قد يكون مفيداً تر�سيخ علاقة ذات معنى 

اأكثر في هذا المجال. 

الخلا�سة

ل ي�ستطيع الغرب ان ياأمل بالتعامل مع م�ساكل عدم ال�ستقرار، 

والعنف والإرهاب في العالم العربي/الإ�سلامي ما لم يُجري 

محاولة حقيقية للتعامل مع اأ�سبابه الأ�سا�سية. كما عليه ان يطور 

�سراكة اأيديولوجية مع الأنظمة ال�سيا�سية المعتدلة، ومع المثقفين 

العرب والإ�سلاميين اإذا كان يريد ان تتوفر له اأي فر�سة لدحر 

الإيديولوجية العدائية.

تطرقت اإدارة بو�س اإلى كافة هذه الم�سائل في دعوتها لتطبيق 

الديموقراطية في العالم العربي، كما تطرقت اإليها دعوات اأوروبية 

م�سابهة للاإ�سلاح، ولكن ل يوجد حتى الآن دليل على اأن اأي كان 

يقوم فعلًا بت�سكيل ال�سيا�سات الدقيقة والعملية المطلوبة لتلبية 

الحاجات المختلفة جداً لكل من الدول العربية والدول الإ�سلامية. 

كيف يمكن ان ت�سبح اأنظمة حكم ل توجد فيها اأحزاب �سيا�سية 

حقيقية، اأو ل تملك خبرة بالتعددية، ديموقراطيات حقيقية 

وم�ستقرة؟ كيف �ستحل اأنظمة الحكم هذه الحاجة اإلى حكم 

للقانون يتوافق مع حقوق الإن�سان في ثقافات �سيا�سية علمانية؟.

وما يتوجب القيام به للتعامل مع م�ساكل الديموغرافيا والحاجة 

اإلى اإ�سلاحات اقت�سادية رئي�سية؟ بدت ب�سورة عامة الجهود 

الجارية، عن ق�سد اأو غير ق�سد، في نظر �سكان المنطقة على 

اأنها دعوات لتغيير النظام ليكون موؤيداً للوليات المتحدة، ولي�س 

دعوات لدعم الإ�سلاح العملي الحقيقي.

اإذا تعامل الغرب فقط مع ق�سية ال�سرق الأو�سط الكبير وفق 

مفاهيم اأمن حلف الأطل�سي فاإن اأف�سل ما ي�ستطيع ان ياأمله هو 

مزيج مكون من الحتواء، والإرهاب الم�ستمر، والحرب بين الحين 

والحين. بغية الق�ساء على الإرهاب، اأو تحقيق اأمن الطاقة، يجب 

معالجة الأ�سباب الأ�سا�سية للم�ساكل في المنطقة بطريقة �ساملة 

وعملية كما تتم معالجة اأية مهمة ع�سكرية. 
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مقترحات لتجديد ال�سراكة الأطل�سية
بقلم ت�ضارلز اأ كوب�ضان زميل اأول ومدير ق�ضم الدرا�ضات الأوروبية، مجل�ش العلاقات الخارجية

يجب اأن تتكيف منظمة الحلف الأطل�سي مع الحقائق الجيو�سيا�سية 

وان ت�سمم »قواعد للطريق« جديدة. ولكي يتقدّم التحالف بنجاح 

يتوجب عليه ان يطور �سيا�سات م�ستركة حول كيفية التعامل مع 

دول تفتقر اإلى ح�س الم�سوؤولية، وا�ستخدام القوة الع�سكرية، ودور 

الموؤ�س�سات المتعددة الأطراف، وكيفية اإدخال الإ�سلاح ال�سيا�سي 

والقت�سادي اإلى دول ال�سرق الأو�سط الكبير. كما حان الوقت 

اأي�ساً لتو�سيح اأهداف وفوائد التكامل الأوروبي.

اإنجازات التحالف الأطل�سي لفتة للنظر. لم ي�سجل التاريخ اإلّ 

عدداً قليلًا، هذا اإن �سجّل، من التحالفات التي اأنتجت هذا القدر 

الوافر من الفوائد لأع�سائها اأو للمجتمع الدولي الأو�سع.

رغم هذه الإنجازات، تخ�سع العلاقات عبر الأطل�سي لتوترات 

اأعظم اليوم مما كانت عليه في اأي وقت م�سى خلال الجيل الأخير 

على الأقل. يفتر�س عدد كبير من الأوروبيين وجود نوايا �سيئة لدى 

الوليات المتحدة. وي�ستاء عدد كبير من الأميركيين من ال�سلوك 

الأوروبي ول ينظرون بجدية اإلى الملاحظات الأوروبية ب�ساأن 

التهديدات المماثلة في يومنا هذا. وقد اأ�سبح الراأي ال�سائع هو 

اأن الوليات المتحدة قوة عظمى يجب كبحها واأ�سبحت �سيا�سة 

الوليات المتحدة تتجه نحو العتماد على تحالفات الدول الراغبة 

لتحقيق ما ل يمكن تحقيقه عن طريق الأمم المتحدة والحلف 

الأطل�سي.

اأو�سلت الحرب في العراق هذه التوترات اإلى مرحلة الأزمة. نظمت 

فرن�سا والمانيا مقاومة للوليات المتحدة في مجل�س الأمن الدولي 

- مع رو�سيا، العدو الرئي�سي تاريخياً للحلف الأطل�سي - وبدورها 

�سعت اإدارة بو�س لف�سل هذه الدول عن بقية الدول الأع�ساء في 

التحالف، وفي التحاد الأوروبي. وحلّت لمدة من الزمن البلاغة 

الكلامية محل الديبلوما�سية كاأداة اأولية لتخاذ المواقف واإبداء 

النتقادات وت�سكيل التحالفات.

اقل ما يقال في هذه الأحداث اأنها كانت غير ماألوفة. وتاأثرت 

بنتيجتها ال�سيا�سات القومية، وال�سخ�سية، وتردّت خطوط التوا�سل 

الم�ستركة، ورافقتها ظروف موؤ�سفة اأخرى. لكن ما حدث كان 

اأكثر من تقاطعات ب�سبب تطورات غير متوقعة، وخلافات حول 

ال�سيا�سة، والحظ ال�سيئ )�سوء 

الحظ(. تمتد جذور الحرب 

العراقية على الأقل اإلى تاريخ 

يوم 9 ت�سرين الثاني/نوفمبر من 

�سنة 1989 عندما دمر جدار 

برلين، وتعززت بدورها باأحداث 

يوم 11 اأيلول �سبتمبر، من �سنة 

2001 عندما دمر اإرهابيون 

مركز التجارة العالمي وهاجموا 

البنتاغون وقتلوا حوالي 3 اآلف بريء.

اأثر انهيار الإمبراطورية ال�سوفياتية في اأوروبا ال�سرقية اختفى 

الدافع الأعظم لت�سامن الحلف الأطل�سي. فاإذا كانت اأحداث 9 

ت�سرين الثاني/نوفمبر قد زادت نطاق الخلافات بين الوليات 

المتحدة واأوروبا فقد اأن�ساأت اأحداث 11 اأيلول/�سبتمبر الأ�س�س 

لخلافات خطيرة فعلًا في العلاقة عبر الأطل�سي واأدّت هجمات 

ذلك اليوم اإلى تنفيذ اأكبر عملية كا�سحة لعادة تخطيط 

ال�ستراتيجية الإجمالية للوليات المتحدة تتم منذ ما يزيد عن 

ن�سف قرن. لم يعد هدف وا�سنطن الآن احتواء وردع الدول 

المعادية فقط بل ومهاجمة الإرهابيين والأنظمة ال�سيا�سية التي 

تاأوي الإرهابيين قبل اأن يتمكن هوؤلء من العمل. بالمقابل لم 

تخ�سع ال�ستراتيجيات الأوروبية اإلى مراجعة مماثلة، وبالفعل 

ا�ستكى حلفاء عديدون في الحلف الأطل�سي من الت�سرف الأميركي 

الأحادي الجانب بينما ت�ساءلوا عن �سبب اإ�سرار الإدارة الأميركية 

على القول بان اأمن كافة الدول ا�سبح الآن معر�ساً للخطر. هذه 

التحولت في العلاقة بين الوليات المتحدة واأوروبا، وليدة اأحداث 

9/11 و11/9، تجعل من الوا�سح ان العلاقة الأطل�سية تحتاج اإلى 

اإعادة تقييم م�ستعجلة. فما هو الأمر الذي يمكن القيام به لو�سع 

ال�سراكة الأطل�سية مجدداُ في خط �سليم  لمواجهة التحديات 

المت�ساعدة ل�سلامة الدول الغربية؟
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الدرو�س الواجب تعلمها

يجب ان يعمل الأوروبيون والأميركيون �سوية الآن ل�سمان تحويل 

اأزمة العراق اإلى حالة غير اعتيادية في علاقتهم، دون ان ت�سبح 

�سابقة لأمور قادمة، ولتحقيق ذلك على دول الأطل�سي ان ت�ستفيد 

من درو�س ما�سيها الم�سترك:

- الدر�س الأول: ل ي�ستطيع اأي تحالف العمل بنجاح في غياب 

ا�ستراتيجية م�ستركة اأو بوجود ا�ستراتيجيات متناف�سة.

ل يحافظ التحالف على اأهميته اإلّ اإذا قام اأع�ساوؤه بتعديل 

�سيا�ساتهم بحيث ياأخذون في الح�سبان م�سالح �سركائهم، اأي 

عندما يقومون باأمور لبع�سهم البع�س ل يقومون بها عادةً في 

حال عدم وجود التحالف. فاإذا اأريد للعلاقة الأطل�سية ان ت�ستمر 

لتعني ما عنته في الما�سي، يجب ان يتعلم الجانبان من ف�سلهم 

في التفاق ب�ساأن العراق. �سوف يحتاج الأميركيون اإلى اإعادة 

تاأكيد النظرة التي ميّزت اأ�سلوب تعاملهم مع الحلفاء طوال 

الحرب الباردة: فالقدرة على العمل ل تعني بال�سرورة القوة على 

الإقناع؛ وحتى في تحالف تتوزع فيه القدرات الع�سكرية ب�سورة 

غير متكافئة، فاإن اكلاف الت�سرف من طرف واحد يمكن ان تفوق 

كلفة جهود ال�سعي اإلى تحقيق اتفاق. �سوف يتوجب على الأوروبيين 

بدورهم ان يعترفوا باأن عالم ما بعد 11 اأيلول/ �سبتمبر لم يعد 

اآمنا اأبداً للمجتمعات الأطل�سية، وان الأخطار التي تجعله غير 

اآمن ل تنطلق من وا�سنطن وان ل التوق اإلى الما�سي ول العزلة 

في الوقت الحا�سر �سوف تكفيان للتغلب على هذه التهديدات. 

فالهدف لي�س تحقيق اتفاق جماعي في الراأي، حيث من الممكن 

ان يكون ال�سعي اإلى ذلك مُنهكاً ومُ�سلًا، بقدر ما عليه ان يكون 

اإح�سا�سا م�ستركاً بوحدة الم�سير.

- الدر�س الثاني: ل تحتاج ال�ستراتيجية م�ستركة اإلى قدرات 

مت�ساوية.

يُ�سكّل التكامل م�سدر قوة ل عبئاً. فاإذا كانت الوليات المتحدة 

هي الدولة التي ل غنى عنها بالن�سبة لقدرتها الع�سكرية فان 

الأوروبيين هم بالتاأكيد حلفاء ل يمكن ال�ستغناء عنهم في معظم 

درجات القوة المعتمدة في فنون الحكم. بغ�س النظر عما اإذا 

كانت الم�سائل تتعلق بمكافحة الإرهاب، اأو تحرير التجارة، اأو منع 

الجريمة الدولية، اأو احتواء اأ�سلحة الدمار ال�سامل، اأو اإعادة بناء 

الدول بعد الحروب، اأو محاربة الفقر، اأو مكافحة المر�س، اأو ن�سر 

الديموقراطية وحقوق الإن�سان، فاإن الأولويات والقدرات الأوروبية 

والأميركية تكمل واحدتهما الأخرى بوتيرة اأكبر من مناف�سة 

واحدتهما الأخرى.

- الدر�س الثالث: حان الوقت لتو�سيح اأهداف وفوائد التكامل 

الأوروبي

على الأوروبيين تقرير وتيرة ال�سرعة في تنفيذ التكامل الأوروبي 

وتحديد نطاقه. رد الفعل الأميركي �سوف يتاأثر تجاه هذه العملية 

بكيفية روؤية زعماء التحاد الأوروبي والناخبين لدور التحاد 

الأوروبي. ان طرح التحاد الأوروبي بمثابة ثقل موازن لقوة 

الوليات المتحدة، حتى ولو كان ذلك لأهداف بلاغية فقط، �سوف 

يُ�سعل بالتاأكيد التوتر الأطل�سي وي�سجع وا�سنطن على البحث عن 

�سركاء دوليين في اأمكنة اأخرى من العالم. لكن اإذا و�سع التحاد 

الأوروبي �سيا�ساته �سمن الإطار الخا�س بتكامله، كما فعل في 

الما�سي، ف�سوف ت�ستمر وا�سنطن في اعتبار تو�سيع وتعميق اأوروبا 

العلمانية على اأنها ت�سب في م�سلحة الوليات المتحدة. قد 

ي�سمن قيام اأوروبا اأكثر عمقاً عدم اإمكانية التراجع عن التحاد 

وقد يوؤدي اإلى جعل التحاد الأوروبي اأكثر قدرة من الوجهة 

الع�سكرية، وهذا ما قد يجعله بمرور الزمن �سريكاً اأكثر فعالية 

للوليات المتحدة. اأما اأوروبا المو�سعة اأكثر فقد ت�سمن ا�ستمرار 

انت�سار ال�سلام، الديموقراطية، والزدهار باتجاه ال�سرق وبذلك 

تلتقي مع ما قد يكون لرو�سيا من اتجاهات مماثلة.

وهكذا، تُفر�س على الدول من جانبي الأطل�سي اأدوار مهمة للقيام 

بها في �سياغة م�ستقبل التحاد الأوروبي. يجب ان يجد القادة 

الأميركيون حلًا ل�سكوكهم التي دامت طويلًا حول الوحدة الأوروبية 

النا�سئة. يجب ان يقاوم القادة الأوروبيون اإغراء تحديد هوية 

اأوروبا بمثابة جبهة معار�سة ل�سيا�سة الوليات المتحدة. كما يلزم 

ال�ستماع اإلى اآراء الذين يوؤمنون بال�سراكة الأطل�سية وحين يدعون 

اإلى �سرورة بقاء اأوروبا �سريكاً ثابتاً للوليات المتحدة حتى عندما 

تتعزز قدرات اأوروبا الع�سكرية ويتعزز دورها الدولي.

مهمات م�ستركة

على الديمقراطيات الأطل�سية، اإذ تعمل لتجديد �سراكتها، ان تركّز 

الهتمام على المهمات الم�ستركة التالية:

- تكييف الحلف الأطل�سي مع الحقائق الجيو�سيا�سية الجديدة

تبقى مبادئ الحلف الأطل�سي في الوقت الحا�سر �سالحة للعمل، 

من غير اأن تكون كذلك كافة ممار�ساتها التاريخية. فلي�ست هناك 

�سرورة لحقة لوجود ع�سكري اأميركي كبير في و�سط اأوروبا، حيث 

اأن عمليات اإعادة ن�سر القوات تجري حالياً  في اأمكنة اأخرى. 

فالتهديدات التي تواجه التحالف اأكثر تنوعاً مما كانت عليه خلال 

الحرب الباردة، وبالتالي �سوف لن تتماثل بعد الآن الم�سالح 
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الأمنية الأميركية والأوروبية بدقة كما كانت �سابقاً. ويحتاج الحلف 

الأطل�سي لن يكون اأكثر مرونة في اإجراءاته واأكثر طموحاً في 

مهماته مما كان عليه في الما�سي.

حتى في حال خفّ�ست الوليات المتحدة عديد قواتها المنت�سرة في 

القارة الأوروبية، يجب عليها ان تحافظ على وجود كافٍ ل�سمان 

القيام بعمليات م�ستركة، وال�سعور بوجود الهدف الجماعي الذي 

ين�ساأ من هيكلية ع�سكرية متكاملة. في نف�س الوقت، على الوليات 

المتحدة اأن تتقبل اأكثر جهود التحاد الأوروبي في تولي دور اأكثر 

بروزاً في اإدارة الأمن الأوروبي.

وعلى التوجه الإجمالي لل�سيا�سة اأن يبقى وا�سحاً: اأي اأن توا�سل 

الوليات المتحدة ترحيبها بما �سعت اإليه منذ الأيام الأولى للحرب 

الباردة التمثل بقيام اأوروبا يتولى فيها الأوروبيون الم�سوؤولية 

الأولية عن اأمنهم.

يجب ان يدرك الحلف الأطل�سي بالمدى الذي تحولت عنده 

الأولويات ال�ستراتيجية للوليات المتحدة بعد اأحداث 9/11 

و11/9. ومع قيام الوليات المتحدة بن�سر قواتها خارج اأوروبا 

على التحالف اإيجاد التوازن المنا�سب بين الت�سديد الجديد على 

المهمات خارج المنطقة، وتركيزه التقليدي على الأمن الأوروبي. 

ورغم ان الحلف الأطل�سي �سوف يبقى فعالً داخل وخارج الحدود 

الجغرافية لأوروبا، هناك حاجة لوجود تفاهم م�سترك باأن الحلف 

الأطل�سي عليه اأن يزيد من اهتمامه بالأخطار الوافدة من خارج 

اأوروبا اإذا كان يريد ان يثبت ان التحالف �سيبقى له اأهمية مركزية 

لعالم ما بعد 11/9 )وما بعد 9/11(، كما كان طوال فترة الحرب 

الباردة.

- و�سع اإر�سادات جديدة حول ا�ستخدام القوة الع�سكرية

�سادت خلال ن�سف القرن الما�سي، �سمة مميزة لل�سراكة 

الأطل�سية تمثلت بالتفاق على مبادئ اأ�سا�سية تنظم ن�سر القدرات 

الع�سكرية. اما اليوم فتتطلب التحديات الجديدة اإعادة تقييم 

لهذه المبادئ. با�ستطاعة الحلف الأطل�سي ان ي�ساعد في حل هذه 

الم�سكلة من خلال و�سع »قواعد الطريق« ب�ساأن ال�ستخدامات 

الوقائية للقوة الع�سكرية. ويمكن لهذه القواعد البدء بتحقيق 

اإجماع في الراأي حول ما يجب المتناع عن عمله. فمثلًا، باإمكان 

الأوروبيين ان يوافقوا مبدئياً على عدم رف�س العمل الع�سكري 

الوقائي. بينما قد يوافق الأميركيون على الحتفاظ بالعمل الوقائي 

لحالت خا�سة دون ان يُ�سكّل هذا المبداأ النقطة المركزية في 

ا�ستراتيجية الوليات المتحدة.

ويمكن للطرفين، بعدئذ، تقييم التقدّم الذي تحقق في تحديد 

ال�سروط والظروف التي تبرر التدخل: محاربة الإرهاب )كما في 

اأفغان�ستان(، دعم عمليات الك�سف عن اأ�سلحة الدمار ال�سامل 

التي اأجازتها اأطراف متعددة )كما في العراق(، اأو تحقيق 

اأهداف اإن�سانية )كما في البو�سنة، وكو�سوفو، وتيمور ال�سرقية(. 

دعت المخططات الحديثة للاتحاد الأوروبي موؤخراً اإلى العمل 

الن�سط لإحباط التهديدات التي ي�سكلّها الإرهاب واأ�سلحة الدمار 

ال�سامل، كما فعل ذلك كوفي انان، الأمين العام للاأمم المتحدة. 

توحي هذه التجاهات باأن الوليات المتحدة، والحلف الأطل�سي، 

والتحاد الأوروبي، والأمم المتحدة قد تجد اأر�سية اأف�سل للتفاهم 

الم�سترك حول هذه الم�ساألة مما قد يتوقعه الفرد من البلاغة 

الخطابية.

- تطوير �سيا�سة م�ستركة تجاه الدول التي تفتقر اإلى ح�س 

الم�سوؤولية

يجب ان ت�سكل ال�سربات الوقائية دائماً ملاذاً اأخيراً. كما على 

الحلف الأطل�سي اأي�ساً اأن يوافق على كيفية اإحباط قيام اأو�ساع قد 

تتطلب تنفيذ هذه ال�سربات. يعني ذلك تطوير �سيا�سات من�سجمة 

تجاه دول تملك، اأو ت�سعى لمتلاك، اأ�سلحة الدمار ال�سامل، والتي 

تاأوي اإرهابيين اأو تدعم الإرهاب، وتلك التي ت�سعى من خلال 

هذه الو�سائل اإلى تحدي النظام الدولي الذي اأوجده الأوروبيون 

والأميركيون ويتوجب عليهم دعمه. يجب ان يدرك الأوروبيون 

الحاجة اإلى اإطلاق تهديدات ذات �سدقية ولي�س العتماد على 

حوافز اغرائية فقط، وذلك عند التعامل مع الدول التي تفتقر اإلى 

ح�س الم�سوؤولية. قد تكون الدبلوما�سية الإكراهية �سرورية اأحياناً 

لتحقيق النتائج. ويجب ان يكون الأميركيون م�ستعدين لإدخال 

حوافز اغرائية �سمن ا�ستراتيجيتهم: فالتهديدات وحدها ل تولد 

القبول في كافة الحالت.

على �سركاء الحلف الأطل�سي �سمان عدم تحول بحثهم عن اأ�س�س 

م�ستركة اإلى ذريعة للمماطلة، بحيث يمنحون الدول التي تفتقر 

اإلى ح�س الم�سوؤولية وقتاً اإ�سافياً لتطوير قدرات اإنتاج اأو امتلاك 

الأ�سلحة. وعليه يجب الإ�سراع في تنفيذ المبادرات الجارية، 

ب�سمنها تعميق التعاون ل�سمان اأمن المواد النووية الموجودة 

في التحاد ال�سوفياتي ال�سابق، وتعزيز الروابط بين دوائر 

ال�ستخبارات الأميركية والأوروبية؛ وتو�سيع نطاق برنامج البحث 

والم�سادرة في عر�س البحار الذي اأطلق موؤخراً، والمعروف 

ب�سفته الر�سمية اأكثر كمبادرة ن�سر الأمن، و�سد المنافذ في نظام 

منع انت�سار الأ�سلحة النووية التي ت�سمح للدول بالتكدي�س ال�سرعي 

لمخزون الوقود النووي، وت�سديد اآليات للتطبيق بحيث ترد على 

النتهاكات التي تقوم بها اأنظمة حكم حالية تناه�س مبداأ منع 

انت�سار الأ�سلحة النووية.
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- الموافقة على دور موؤ�س�سات متعددة الأطراف

كان الختلاف حول فعالية وم�سوؤولية الموؤ�س�سات الدولية م�سدراً 

رئي�سياً للخلاف الأطل�سي منذ اأوا�سط الت�سعينات من القرن 

الما�سي، على الأقل. على اثر الخلافات حول المعاهدة ال�ساملة 

لتحريم تجارب الأ�سلحة النووية، وبروتوكول كيوتو، ومحكمة العدل 

الدولية، تطور الآن اإح�سا�س متعاظم لدى اأوروبا، ولدى منتقدي 

�سيا�سة اإدارة بو�س داخل الوليات المتحدة، باأن الأميركيين 

اأ�سبحوا يتبعون �سيا�سة الت�سرف من جانب واحد فقط. وبينما 

اأ�سبح الأوروبيون يُعتبرون من جانب الأميركيين الذين ينتق�سون 

من اأهميتهم على انهم متعددي الجوانب و�ساذجين ول يميزون 

الأمور، وهدفهم الحقيقي هو كبح القدرة الأميركية. تغفل هذه 

الملاحظات طبيعة الم�سكلة. فالخلافات حول ال�سيا�سة، ولي�س 

الختلافات حول فائدة الموؤ�س�سات الدولية، هي التي �سببت معظم 

هذه ال�سدامات. لو تمكن الأوروبيون والأميركيون من التو�سل اإلى 

اإجماع في الراأي حول الم�سائل المطروحة، لبدت الخلافات حول 

اأ�سلوب العمل اقل خطورة بكثير.

وكما اأو�سحته تجارب الحرب العالمية الثانية والحرب الباردة، 

فاإن اتفاق الوليات المتحدة وحلفاوؤها الأوروبيون على اأهداف 

�سيا�سة معينة، �سوف يتبعه عادة اأطر للعمل الموؤ�س�ساتي لتحقيق 

اأهداف هذه ال�سيا�سة.

هناك اأ�سباب �ساغطة الآن على جانبي الأطل�سي لإحياء هذا 

التقليد الذي يتم بموجبه تحديد ال�سكل طِبقاً للوظيفة المرجوة 

من الحلف. كما �سوف تجد اأوروبا اأن الموؤ�س�سات الدولية �ست�سبح 

اأقل فعالية عندما تتوقف عن دعمها القوة العظمى الوحيدة في 

العالم. و�ستفقد الوليات المتحدة الدعم الخارجي عندما ينظر 

اإليها باأنها تت�سرف من جانب واحد وهذا �سوف ي�سعب الأمور 

اأكثر اأمام وا�سنطن في �سعيها لتجنيد حلفاء من اجل تحقيق 

اأهدافها، كما في تنظيم ح�سد الدعم الداخلي ل�سيا�ستها.

- بناء اأ�سلوب عمل م�سترك تجاه م�سروع ال�سرق الأو�سط الكبير

يُ�سكّل ال�سرق الأو�سط الكبير جزءاً من العالم يملك اأعظم اإمكانية 

للتاأثير على اأمن وازدهار كل من الأوروبيين والأميركيين على 

حد �سواء. على المجتمع الأطل�سي اأن يتعامل مع اأربع م�سائل 

مركزية، اأولها العراق. يجب ان ي�سع الأوروبيون والأميركيون 

جانباً الطموحات ال�سيا�سية والقت�سادية ال�سيقة في المنطقة، 

وان يتحملوا ب�سورة م�ستركة م�سوؤولية �سمان ا�ستقرار هذا البلد. 

يُثبت الحلف الأطل�سي قيمته الآن في اأفغان�ستان، ويُعتبر الخليفة 

الطبيعية للوجود الع�سكري الدولي الحالي في العراق. فاإذا كان 

من المحتمل تاأمين زيادة ذات �ساأن من الدعم المالي والع�سكري 

من اأوروبا، على الوليات المتحدة اأن تكون م�ستعدة لقبول م�ساركة 

اأوروبية اأعظم في الإدارة ال�سيا�سية للعراق.

تُمثّل اإيران م�ساألة ثانية. تواجه اإيران جدالت داخلية وا�سعة 

حول توجهات �سيا�ساتها القومية والخارجية. على الأميركيين 

والأوروبيين تن�سيق �سيا�ساتهم، بالتعاون مع رو�سيا اأي�ساً اإذا اأمكن،  

لإفهام الإيرانيين جيداً كيف �سيتفاعل المجتمع الدولي تجاه 

قراراتهم ب�ساأن انت�سار اأ�سلحة الدمار ال�سامل، ودعم الإرهاب، 

ون�سر الديمقراطية. ان اأهمية ت�سجيع ت�سحيح الإ�سلاح ال�سيا�سي 

في اإيران واإبطال مفعول التهديدات المحتملة التي قد ت�سكلها تلك 

البلد، يجب اأن يوفّر حافزاً قوياً لأوروبا والوليات المتحدة للعمل 

بان�سجام.

والم�ساألة الثالثة هي النزاع الإ�سرائيلي - الفل�سطيني. يتمثل 

الإدراك الوا�سع النت�سار في اأوروبا بان التحيّز الأميركي لإ�سرائيل 

يُ�سعف دعم ال�سيا�سة الخارجية الأميركية في اأوروبا. في نف�س 

الوقت، يرى عدد كبير من �سانعي ال�سيا�سة الأميركيين ان �سيا�سة 

اأوروبا تجاه النزاع تعك�س �سمنياً موقفاً موؤيداً للفل�سطينيين. 

يحتاج كلا الطرفان اإلى القيام بجهد لتحقيق موقف م�سترك. على 

الوليات المتحدة ان تحدد بدقة اكبر مفهومها للدولة الفل�سطينية، 

وعلى اأوروبا ان تاأخذ بجدية اأكبر هواج�س اإ�سرائيل الأمنية.

والمجال الرابع للتعاون الأطل�سي في م�سروع ال�سرق الأو�سط 

الكبير يتعلق بالتطوير ال�سيا�سي والقت�سادي للمنطقة على المدى 

الطويل. تخلفت دول عديدة في المنطقة عن بقية العالم في 

التحرك تجاه تحقيق مجتمعات ديموقراطية واتباع اقت�ساديات 

ال�سوق. تتطلب معالجة هذه الم�سكلة جهداً مُكثفاً من قبل اأوروبا 

والوليات المتحدة لت�سجيع الإ�سلاح ال�سيا�سي والقت�سادي. ول 

يجب ان يكون الهدف فر�س تغيير على المجتمعات التقليدية، 

بل بالأحرى العمل مع القادة ال�سيا�سيين، والقت�ساديين، وقادة 

المجتمع المدني في دعم عملية متدرجة تهدف اإلى الإ�سلاح.

الخلا�سة

دعمت الروؤية البعيدة النظر وال�سجاعة ال�سيا�سية ا�ستدامة 

ال�سراكة الأطل�سية لمدة ن�سف قرن، ووفرت فوائد �ساحقة 

للاأوروبيين، وللاأميركيين، وللعالم. تختلف تحديات يومنا 

الحا�سر، لكن فوائد ال�سراكة ل زالت كبيرة كما تبقى كبيرة 

اكلاف ال�سماح لهذه ال�سراكة بان تتاآكل. تُظهر الخلافات التي 

ظهرت موؤخراً ال�سعوبات التي تبرز اأمام اأميركا واأوروبا عند 

ف�سلهما في العمل ك�سريكتين، كما تظهر اأنه من الأف�سل معالجة 

الم�ساكل ال�ساغطة بالتعاون معاً. 
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في نهاية المطاف، يمكن ان تربح اأوروبا واأميركا الكثير من العمل 

كحليفتين اأكثر من بقائهما حياديتين اأو عدوتين. ومع قيام قيادات 

متنورة، ت�ستطيع الحكومات والمواطنون على جانبي الأطل�سي 

القتناع بهذه الحقيقة والعمل بموجبها.

هذا المقال ن�سخة مخت�سرة لتقرير و�سعه فريق عمل م�ستقل تحت 

رعاية مجل�س العلاقات الخارجية برئا�سة هنري اأي. كي�سنجر 

ولوران�س ايت�س. �سامرز. عمل �سارل�س كوب�سان مديراً للم�سروع. 

للح�سول على الن�س الكامل للتقرير »تجديد ال�سراكة الأطل�سية« 

انظر الموقع على الإنترنت:

http://www.cfr.org/pdf/Europe_TF.pdf
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