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يوفر مكتب برامج الإعلام الخارجي بوزارة الخارجية الأميركية منتجات وخدمات ت�سرح �سيا�سات الوليات المتحدة والمجتمع الأميركي والقيم 

الميركية اإلى القراء الأجانب. ين�سر المكتب خم�س مجلات اإلكترونية تبحث في الم�سائل الرئي�سية التي تواجه الوليات المتحدة والمجتمع 

الدولي. وتن�سر هذه المجلات بيانات ال�سيا�سة الميركية مع التحليلات والتعليقات والمعلومات الخلفية في مجالت موا�سيعها وهي: مواقف 

اإقت�سادية، وق�سايا عالمية، وق�سايا الديمقراطية، واأجندة ال�سيا�سة الخارجية الأميركية، والمجتمع الأميركي وقيمه.

تن�سر جميع الإ�سدارات باللغات الإنكليزية والفرن�سية والبرتغالية والإ�سبانية، وتن�سر موا�سيع مختارة منها باللغتين العربية والرو�سية. تنُ�سر 

الإ�سدارات باللغة الإنكليزية كل �سهر تقريباً، وعادةً يتبعها ن�سر الن�سو�س المترجمة بعد مدة تتراوح بين اأ�سبوعين واأربعة اأ�سابيع.

اإن الآراء الواردة في المجلات ل تعك�س بال�سرورة اآراء اأو �سيا�سات حكومة الوليات المتحدة ول تتحمل وزارة الخارجية الأميركية اأية م�سوؤولية 

تجاه محتوى المجلات اأو فيما يخ�س الو�سول الم�ستمر اإلى مواقع النترنت المو�سولة بهذه المجلات. تقع هذه الم�سوؤولية ب�سورة ح�سرية على 

النا�سرين في هذه المواقع. يمكن ا�ستن�ساخ وترجمة المواد الواردة في هذه المجلات في خارج الوليات المتحدة الأميركية ما لم تكن المواد 

تحمل قيوداً �سريحة على مثل هذا ال�ستعمال حماية لحقوق الموؤلف. يجب على الم�ستعملين المحتملين لل�سور الفوتوغرافية المن�سوبة اإلى 

م�سورين محددين الح�سول على اإذن با�ستعمالها من اأ�سحاب ال�سور.

توجد الإ�سدارات الجارية وال�سابقة لهذه المجلات وجداول بالتواريخ اللاحقة ل�سدورها على ال�سفحة الدولية الخا�سة بمكتب برامج الإعلام 

الخارجي على �سبكة النترنت في الموقع: 

http://usinfo.state.gov/journals/journalsarab.htm
وتتوفر هذه المعلومات وفق برامج كمبيوتر متعددة لت�سهيل ت�سفحها مبا�سرة اأو نقل محتوياتها اأو ا�ستن�ساخها اأو طباعتها.

Editor, eJournal USA
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حول هذا العدد

من �لعن��شر �لأ�ش��شية لل�شبك�ت �لإره�بية �لتي لم تت�أثر ب�شيء �إلى 

حد كبير قبل 11/9 �لبنية �لتحتية �لم�لية �لع�لمية �لتي ت�شهّل 

ظهور جم�ع�ت مثل �لق�عدة و�لتي تموّل �لهجم�ت �شد �لولي�ت 

�لمتحدة و�شرك�ئن� �لع�لميين.

     ويعد �لعمل �لمتعلق بتعقب و�إيق�ف �شبكة �لإره�ب �لم�لية 

و�حد� من �أهم �لجهود �لتي تو�جهن� �ليوم، وقد حققن� نج�ح�ت 

ه�مة في مهمة �إفل�س �لأ�ش�س �لم�لية للإره�ب. و�أ�شبح جمع ونقل 

�لم�ل �لآن �أكثر �شعوبة وتكلفة وخطورة ب�لن�شبة للق�عدة وغيره� 

من �لجم�ع�ت �لإره�بية. وقمن� بتجميد وحجز �أر�شدة �لإره�بيين 

وك�شف وتفكيك �لقنو�ت �لمعروفة للتمويل، وبردع �لمتبرعين 

و�عتق�ل �لم�شهّلين �لرئي�شيين و�إق�مة عقب�ت �أعلى في �لنظ�م 

�لم�لي �لع�لمي لمنع �إ�ش�ءة �ل�شتعم�ل من قبل �لإره�بيين.

     وت�شتهدف ك�رثة �لإره�ب �لن��س �لمحبين للحرية في جميع 

�أنح�ء �لع�لم. ومن تفجير�ت �ل�شكك �لحديدية في مدريد ومو�شكو 

�إلى �لهجم�ت على �لمر�كز �لتج�رية في �إ�شطنبول و�لد�ر �لبي�ش�ء، 

ر�أين� �أن �لإره�ب ل يميز بين �لعرق و�لدين و�لأ�شل �لقومي.

     ويعمل ت�آلف دولي ن��شط ح�لي� لمح�ربة تمويل �لإره�ب وتركيز 

�هتم�م �لع�لم على قط�ع�ت لم تخ�شع �ش�بق� للأنظمة وتنطوي 

على مخ�طر كبيرة ك�لجمعي�ت �لخيرية و�لحو�لت. وبد�أن� تركيز 

�هتم�من� �لجم�عي على قلقن� �لمتز�يد على ��شتخد�م �لجم�ع�ت 

�لإره�بية لن�قلي �لأمو�ل.

وقمن� من خلل هذه �لجهود ب�ل�شتع�نة ب�لقط�ع �لخ��س في 

�ش�ئر �أنح�ء �لع�لم، بم� في ذلك �لبنوك وموؤ�ش�ش�ت �لخدم�ت 

�لم�لية وتج�ر و�شم��شرة �لعملة ومجتمع �لجمعي�ت �لخيرية، لتكون 

خط �لجبهة �لأم�مي في هذه �لمعركة. وت�شهم هذه �لجهود في 

نج�حن�.

     و�أ�شبح نهج عرقلة وتفكيك تمويل �لإره�بيين  �شيئ� ث�بت� 

و�شوف ي�شتمر. و�شوف ل نلين في مهمتن� لقتلع جذور ووقف 

ممولي �لإره�بيين. ويو�شح هذ� �لعدد لمجلة مو�قف �قت�ش�دية 

كيف تو��شل �لولي�ت �لمتحدة وحلف�وؤه� حول �لع�لم ت�شخير كل 

�شلط�تن� وعلق�تن� وخبرتن� لمه�جمة م�ش�در وقنو�ت وريع ممولي 

�لإره�بيين. 

                                                        جون �شنو

                                                        وزير �لم�لية �لأميركي
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تفلي�س الإرهابيين

وان كارلو�س زاريت، م�ساعد وزير المالية ل�سوؤون تمويل الإرهابيين

ت�ساعد الم�ساركة في المعلومات المالية في ك�سف الخلايا وال�سبكات الإرهابية في حين ي�سل تجميد الأر�سدة والعقوبات القت�سادية 

الأخرى قدرة الإرهابيين على تنفيذ الهجمات.

تدويل المعركة

ي. اأنثوني وين، م�ساعد وزير الخارجية لل�سوؤون القت�سادية والتجارية

تعمل الوليات المتحدة و�سركاوؤها العالميون على كيفية التعامل مع الأنظمة المالية غير الر�سمية والمنظمات غير الحكومية التي يقوم 

الإرهابيون بجمع ونقل المال عن طريقها.

بناء نظام مالي م�ضاد للإرهاب

�سيلينا ريالويو، مديرة البرامج الم�سادة لتمويل الإرهابيين، وزارة الخارجية الأميركية

ت�ساعد الوليات المتحدة حلفاءها الأجانب على تعزيز قدرتهم على منع الإرهابيين من ا�ستخدام النظام المالي العالمي لدعم موؤامراتهم. 

ا�ضتجابة لبالي: ق�ضة نجاح عالمية

�سيلينا ريالويو و�سكوت �ستيبلتون، وزارة الخارجية الأميركية

بعد وقوع التفجيرات الإرهابية في بالي ت�سافرت جهود المجتمع الدولي لم�ساعدة اإندوني�سيا على تطوير القدرة التي تحتاج اإليها لمحاربة 

اأي ن�ساط اإرهابي اآخر.

البنوك وقانون الوطني للوليات المتحدة الأميركية

جون جي. بيرن، مركز التقيد بالأنظمة لتحاد الم�سرفيين الأميركيين

ي�ستمل قانون الوطني على بنود عديدة دعت اإليها ال�سناعة الم�سرفية منذ مدة طويلة، ولكن البنوك بحاجة اإلى معلومات ا�ستخباراتية 

حكومية اإ�سافية للك�سف بفعالية اأو منع المعاملات المالية للاإرهابيين ب�سورة فعالة. 

الحوالت: مبنية على الثقة ومعر�ضة لإ�ضاءة ال�ضتعمال

محمد القر�سي، نائب مدير اإقليمي، �سندوق النقد الدولي

يجب اأن ل تهدف الأنظمة اإلى التخل�س من الحوالة، وهي القناة غير الر�سمية لتحويل الأموال من موقع اإلى اآخر، بل اإلى منع اإ�ساءة 

ا�ستعمالها.

ال�ضتار الدخاني لحزب الله

مثال على كيف مولت المبيعات غير القانونية لل�سجائر في الوليات المتحدة منظمة اإرهابية في لبنان.

اأدوار وم�ضوؤوليات

جدول للهيئات الحكومية الأميركية الم�ضتركة في محاربة تمويل الإرهابيين.

الحرب العالمية على تمويل الإرهابيين

المحتويات

وزارة الخارجية/ اأيلول/ �ضبتمبر 2004/ المجلد 9/ العدد 3
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تفلي�س الإرهابيين
و�ن ك�رلو�س ز�ريت

لقد اأ�صبحت حملة منع و�صول المال اإلى اأيدي الإرهابيين 

مركز الهتمام في الحرب ال�صاملة �صد الإرهاب. وبا�صتخدام 

اأ�صلوب م�صتهدف، قامت الوليات المتحدة و�صركاوؤها حول 

العالم بح�صد اأجهزتها لفر�ض القانون وال�صتخبارات وقوتها 

القت�صادية لعزل وعرقلة البنية التحتية المالية لل�صبكات 

الإرهابية. والفوائد المجنية من ذلك مت�صعبة. وت�صاعد 

الم�صاركة في المعلومات المالية في ك�صف الخلايا وال�صبكات 

الإرهابية في حين اأن تجميد الأر�صدة والعقوبات القت�صادية 

الأخرى ت�صل قدرة الإرهابيين على تنفيذ هجماتهم، 

والمحافظة على تحالفاتهم، واإقامة بنى تحتية حول العالم، 

وتطوير اأ�صلحة مدمرة. والنتائج حتى الآن م�صجعة، وتعد في 

المدى البعيد بتعزيز قدرة الدول على حماية النظام المالي 

العالمي �صد اإ�صاءة ال�صتعمال من قبل الجماعات الإرهابية 

وموؤيديها.

وان كارلو�ض زاريت هو م�صاعد وزير المالية ل�صوؤون تمويل 

الإرهابيين، وهو م�صوؤول عن �صياغة وتن�صيق جهود وزارة 

المالية المتعلقة بمحاربة تمويل الإرهابيين ومكافحة غ�صيل 

الأموال. ويدير التوجيه والإ�صراف المتعلقة ب�صيا�صة �صبكة 

فر�ض قوانين الجرائم المالية، ومكتب ال�صيطرة على الأر�صدة 

الأجنبية، وتوجيه �صيا�صة ق�صم التحقيقات الجنائية لدائرة 

�صريبة الدخل. 

عندما قام اأع�ساء القاعدة بمهاجمة نيويورك ووا�سنطن في وقت 

واحد واألحقوا دمارا غير م�سبوق في الحادي ع�سر من اأيلول/ 

�سبتمبر 2001 تغير الت�سور الأميركي والعالمي للخطر الذي ي�سكله 

الإرهاب اإلى الأبد. واليوم وبعد مرور الذكرى ال�سنوية الثالثة 

لذلك اليوم يوا�سل العالم مواجهة تهديد اإرهابي اإ�سلامي متطرف 

ومتطور ذي اأبعاد كارثية الحتمالت. ويتعين علينا، لمواجهة هذه 

الكارثة الطويلة الأمد بفعالية، اأن نبني على اأ�سا�س النجاحات التي 

اأنجزناها للاإ�سهام في تفلي�س الإرهابيين.

     وينطبق ذلك ب�سكل خا�س على ن�ساطاتنا الدبلوما�سية التي تعد 

حا�سمة في تعزيز التعاون الدولي في الحرب على الإرهاب. وكما 

راأينا في الهجمات التي وقعت منذ 9/11 فاإن تهديد الإرهاب لي�س 

مجرد م�سكلة اأميركية ولكنه م�سكلة توؤثر في �سركائنا حول العالم. 

فمن ال�سروري، اإذن، اأن نحافظ على انتباهنا العالمي واإرادتنا 

ال�سيا�سية للت�سدي للتهديدات المتطورة با�ستمرار التي ت�سكلها 

تحركات راأ�س المال الم�سبوهة، وردع وثني موؤيدي الجماعات 

الإرهابية.

اأثر المال

     يعد التركيز على تدفق الأموال الإرهابية والت�سدي لها 

اأمرا هاما لأ�سباب عديدة. وتوفر ال�سجلات والتدقيقات المالية 

مخططات لبرامج المنظمات الإرهابية. ويمكننا عن طريق تعقب 

اأثر المال عن طريق الم�ساركة في المعلومات المالية في �سائر 

اأنحاء العالم اأن ننقذ الأرواح بالك�سف عن الخلايا وال�سبكات 

الإرهابية. فالمحافظة على ال�سبكات الإرهابية والح�سول على 

الأ�سلحة الفتاكة وتطويرها اأمر مكلف، حتى ولو اأن هجوما معينا ل 

يكون مكلفا بمفرده. ول يفقد تحديد وعزل موارد تمويل الجماعات 

الإرهابية قدرتها على تنفيذ الهجمات فح�سب، بل يفقدها اأي�سا 

قدرتها على المحافظة على تحالفاتها العالمية وعلى اإن�ساء البنى 

التحتية حول العالم للتجنيد والتدريب و�سراء اأو تطوير الأ�سلحة 

الفتاكة. 

     وما نعرفه هو اأن ال�سبكات العالمية للجماعات الإرهابية مثل 

القاعدة وحما�س ا�ستخدمت طائفة منوعة من الو�سائل لجمع 

ونقل الأموال. وا�ستغلت الجمعيات الخيرية و�سركات الواجهات 

والمتبرعين المو�سرين والجريمة بكافة اأنواعها لجمع المال. 

واعتمدت على البنوك وعلى الحوالت الم�سرفية غير الر�سمية 

وتجار التحويلات البرقية و�سرافي العملة والناقلين لنقل المال اأو 

الأ�سياء القيّمة عبر الحدود القومية.
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مهمة عالمية

     لقد اأ�سبحت الحملة �سد تمويل الإرهابيين، التي نتجت 

جزئيا عن درو�س الحرب �سد الجريمة المنظمة العالمية وغ�سيل 

الأموال، مركز الهتمام في مجهودنا العالمي لمواجهة التحديات 

الق�سيرة والطويلة الأمد التي ي�سكلها الإرهاب. ويركز اأ�سلوبنا 

الم�ستهدف باأب�سط العبارات على الت�سدي لل�سبكات الإرهابية 

با�ستخدام ال�ستخبارات وفر�س القانون وال�سلطات القت�سادية 

لتحديد وعرقلة الأ�سا�س المالي للجماعات الإرهابية. ويو�سع 

اأ�سلوبنا النظامي في الأمد الطويل ويعمّق البنية التحتية القانونية 

والمالية والتنظيمية وقدرة الدول حول العالم على تح�سين تاأمين 

النظام المالي العالمي �سد اإ�ساءة ال�ستعمال من قبل الجماعات 

الإرهابية وموؤيديها. وقد اأثبتت هذه الجهود مفعولها الثوري في 

ال�ستخدام الوقائي والتوقعي لجميع عنا�سر القوة القومية لوقف 

تمويل الإرهابيين. 

     وقد تم تحقيق نجاح هام في هذا المجال حتى الآن. فقد جعلنا 

الأمر اأكثر �سعوبة وتكلفة للقاعدة والجماعات الإرهابية الأخرى 

لنقل المال حول العالم واأقمنا حواجز اأكثر �سدة في النظام 

المالي العالمي لمنع اإ�ساءة ا�ستعماله. ونتج النجاح جزئيا عن 

العمل والتعاون الدولي الهام. ومن الوا�سح اأن التفاهم والتعاون 

والإمكانيات الدولية �سرورية في هذا المجهود بالنظر للطبيعة 

العالمية لكل من النظام المالي والإرهاب. 

     والتزم المجتمع الدولي في غ�سون اأ�سابيع من 9/11 بمحاربة 

تمويل الإرهابيين على عدة م�ستويات، بما في ذلك التجميد في 

الوقت المنا�سب للاأر�سدة التي ي�ستبه باأنها تعود للاإرهابيين 

واعتقال الأ�سخا�س المتورطين في توفير الدعم المالي للخلايا 

الإرهابية، واللتزام العالمي بالإ�سلاحات القانونية والتنظيمية 

الطويلة الأمد ل�سمان �سلامة النظام المالي العالمي. وتم التعبير 

عن ذلك في التبني الهام لقرار مجل�س الأمن الدولي رقم 1373 

والتو�سيات الخا�سة الثماني المتعلقة بتمويل الإرهابيين التي 

قدمتها مجموعة المهمة الخا�سة المالية الموؤلفة من 33 ع�سوا 

المتعلقة بغ�سيل الأموال. كما لعبت هيئات دولية ومنظمات اإقليمية 

اأخرى اأدوارا رئي�سية في ح�سد الإرادة ال�سيا�سية ومعالجة جوانب 

الخلل في الأنظمة القومية لمحاربة الإرهاب، ومن هذه الهيئات 

والمنظمات �سندوق النقد الدولي والبنك الدولي ومجموعة الدول 

ال�سبع ومجموعة الدول الثماني ومجموعة الدول الع�سرين ومنتدى 

التعاون الإقت�سادي لمنطقة المحيط الهاديء الآ�سيوي. وركزت 

مجموعة اإيغمونت لوحدات ال�ستخبارات المالية، التي يقارب 

عددها الآن المئة حول العالم، على الم�ساركة في المعلومات 

المالية الخا�سة بتمويل الإرهابيين.

     

فاعلية عملية الت�ضمية

     من العنا�سر الحا�سمة والعامة لأ�سلوبنا تطبيق العقوبات 

القت�سادية الم�ستهدفة �سد الإرهابيين ومموليهم. وعندما قام 

الرئي�س بو�س بتوقيع الأمر التنفيذي رقم 13224 في 24 اأيلول/ 

�سبتمبر 2001 دعا وزير المالية، ووزير الخارجية في حالت 

معينة، اإلى »ت�سمية« الإرهابيين ومموليهم وم�سهّلي نقل اأموالهم. 

وتعزل هذه الت�سميات المالية الكيانات عن طريق وقف اأو تجميد 

م�سالحها الملكية واأر�سدتها في الوليات المتحدة، بالإ�سافة اإلى 

منع ا�ستخدام النظام المالي الر�سمي ل�سرف الدولر. كما تحول 

الت�سميات دون قيام المواطنين الأميركيين  بالتعامل تجاريا اأو 

اإجراء  معاملات مع مثل هوؤلء الم�سميين. وقد تمت ت�سمية 383 

فردا وكيانا حتى الآن بموجب هذه ال�سلطة، اإ�سافة اإلى تجميد 

اأكثر من 140 مليون دولر من الأر�سدة المتعلقة بالإرهابيين على 

ال�سعيد العالمي. 

     وبالإ�سافة اإلى عزل الم�سميين ماليا عن طريق منع 

ا�ستخدامهم للنظام المالي، فاإن الت�سميات كثيرا ما تعمل على ردع 

موؤيديهم في الراأي عن موا�سلة ت�سهيل تمويل الإرهابيين وحفز 

العمل بكافة اأنواعه من قبل المناطق الم�سيفة. ول تعني الت�سمية 

بموجب الأمر التنفيذي 13224 بال�سرورة انتهاك القوانين 

الجنائية اأو المدنية بالفعل، ولكنها ت�سير، ا�ستنادا اإلى اأ�سا�س 

معقول، اإلى العتقاد بوجود علاقة مالية اأو موؤيدة م�سبوهة بين 

الم�سمى واإرهابيين فرديين اأو منظمات اإرهابية اأو ن�ساط اإرهابي. 

وعند ا�ستخدامها بجراأة وحزم فاإنها تكون اأداة وقائية متاأ�سلة 

ل�سمان عدم ا�ستخدام اأر�سدة موؤيدي اأو م�ساعدي القاعدة 

والجماعات الإرهابية الأخرى لتمويل الإرهابيين. ورغم التحديات 

التي واجهتها مثل هذه الت�سميات فقد اأقرت جميعها من قبل 

المحاكم الفدرالية الأميركية.

     وقد ح�سدنا دعم المجتمع الدولي منذ 9/11 لدفع هذه 

الق�سية. وتبنى مجل�س الأمن الدولي �سل�سلة من القرارات التي 

تقت�سي من الدول الأع�ساء تطبيق عقوبات مالية م�ستهدفة �سد 

الأفراد والم�سالح المالية المرتبطة بالجماعات اأو الن�ساط 

الإرهابي في حين اأن التحاد الأوروبي تبنى قرارا في 27 كانون 

الأول/ دي�سمبر 2001 ي�سمح له بتطوير قائمته الخا�سة به 

للكيانات المتعلقة بالإرهاب التي تخ�سع اأر�سدتها للمنع من 

قبل الدول الأع�ساء. واأ�سدرت مجموعة العمل الخا�سة المالية 

في �سهر ت�سرين الأول/ اأكتوبر 2003 توجيهات تف�سيرية خا�سة 

للتزامات تجميد الأر�سدة المتعلقة بالإرهابيين في المناطق 

المختلفة. وقامت دول عديدة، كاإيطاليا والمملكة العربية 

ال�سعودية، باإبلاغ الأمم المتحدة، بال�ستراك مع الوليات المتحدة 

اأو من جانب واحد، عند تقديم ت�سميات مالية اإرهابية اإلى مجل�س 

الأمن الدولي. وتمثل هذه الجهود الدولية لتطبيق العقوبات 

القت�سادية على طائفة وا�سعة من الأهداف المتعلقة بالإرهاب 

عن�سرا اأ�سا�سيا في الحملة العالمية �سد تمويل الإرهابيين. 
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النظام المالي العالمي

     تدعو ا�ستراتيجيتنا الخا�سة بتمويل الإرهابيين في الأمد 

الطويل اإلى اتباع اأ�سلوب �سامل لتعزيز ال�سفافية والمحا�سبة في 

النظام المالي العالمي. ونقوم في الوليات المتحدة بدفع هذه 

الإهتمامات عن طريق تنفيذ قانون الوطني في الوليات المتحدة. 

واأ�سدرت وزارة المالية اأنظمة تعمل على تعزيز تحديد ال�سخ�س 

الموجود وحفظ ال�سجلات والإبلاغ والتزامات الم�ساركة في 

المعلومات في القطاعات المالية المختلفة وتو�سيع تلك اللتزامات 

لت�سمل قطاعات مالية جديدة كاأعمال الخدمات المالية المعر�سة 

لإ�ساءة ال�ستعمال. كما اأننا نعزز تلك الإهتمامات ال�ساملة عالميا 

عن طريق مجموعة العمل الخا�سة المالية والهيئات الإقليمية 

الم�سابهة لها و�سندوق النقد الدولي والبنك الدولي وغيرها من 

المنظمات المتعددة الجن�سيات.

     وقمنا بتعزيز تلك الجهود ببرامج جريئة لخدمة المجتمع 

المالي وقطاع الأعمال الخيرية. وقمنا بتحدي هذه العنا�سر 

الأ�سا�سية الهامة لتخاذ المزيد من الخطوات التوقعية لتعزيز 

ال�سفافية والمحا�سبة، اإ�سافة اإلى الممار�سات الجيدة واليقظة 

ال�سرورية للتاأكد من عدم اإ�ساءة ا�ستعمالها من قبل الإرهابيين اأو 

المجرمين.

     وقد اأقامت الممار�سات الجيدة عبر النظام المالي العالمي 

حواجز موؤ�س�ساتية اأعلى يتعين على الإرهابيين تجاوزها. ولكن 

مع قيامنا بتعزيز دفاعاتنا ال�ساملة فاإن الإرهابيين والمجرمين 

الآخرين �سيلجاأون اإلى ا�ستخدام اآليات اأخرى اأقل تقيدا بالأنظمة 

الر�سمية لجمع وخزن ونقل مالهم. ويزيد حمل الإرهابيين على 

نقل ثروتهم بطرق اأقل تقيدا بالأنظمة الر�سمية اأو ب�سرعة من 

تعر�سهم لخطورة الك�سف عما يفعلون، اإل اأن مثل هذه التغييرات 

تحتاج اإلى اأن نكون مرنين للتكيف مع الوجه المتغير لتمويل 

الإرهابيين.

التحرك قدما

     ومن اأجل تحقيق ذلك، اأعلن الرئي�س بو�س ووزير المالية جون 

�سنو اأخيرا عن تاأ�سي�س مكتب جديد في وزارة المالية لتعزيز 

جهودنا طويلة الأمد لقطع الروابط المالية للاإرهابيين وتعزيز 

حماية النظام المالي الأميركي �سد الن�ساط الإجرامي.

     ويقوم مكتب الإرهاب وال�ستخبارات المالية بدعم الوظائف 

ال�سيا�سية والمتعلقة بتطبيق القانون والتنظيمية والدولية 

والتحليلية لوزارة المالية وي�سيف اإليها عنا�سر ا�ستخباراتية 

حا�سمة. و�سيمكننا هذا التغيير من تطوير وا�ستهداف تحليلنا 

الإ�ستخباراتي وبياناتنا المالية ب�سورة اأف�سل، كالبيانات المتعلقة 

ب�سرية البنوك، لكي نكون قادرين على الك�سف عن كيفية قيام 

الإرهابيين با�ستغلال الأنظمة المالية ون�سع و�سائل لوقفها. كما 

�سيمكننا من تنفيذ عقوباتنا وبرامج تنفيذ الأنظمة بفعالية اأكبر 

والعمل عن كثب مع ال�سفارات والقطاع الخا�س حول العالم لتعزيز 

التحالف العالمي �سد تمويل الإرهابيين.  

     اإن التعاون والدعم العالمي الم�ستمر هو بالفعل اأف�سل نهج 

م�سمون لتحقيق النجاح فيما نقوم با�ستنزاف الإمدادات المالية 

التي يحتاج اإليها الإرهابيون لموا�سلة عملهم.
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تدويل المعركة
ي. �أنثوني وين

 ينقل الإرهابيون المال عبر قنوات متنوعة ت�صمل البنوك 

والجمعيات الخيرية واأنظمة التحويل البديلة. والدول الأع�صاء 

في الأمم المتحدة ملزمة بتطبيق العقوبات �صد الإرهابيين 

الم�صميين وموؤيديهم الماليين، بما في ذلك تجميد الأر�صدة 

ومنع ال�صفر وفر�ض الحظر على الأ�صلحة. غير اأن هناك ثغرات 

في فر�ض العقوبات، وتعمل الوليات المتحدة و�صركاوؤها 

الدوليون على بحث كيفية التعامل مع الأنظمة المالية 

غير الر�صمية والمنظمات غير الحكومية التي ي�صتخدمها 

الإرهابيون لجمع ونقل اأموالهم. وتقدم الوليات المتحدة 

م�صاعدة كبيرة للحكومات الأخرى لم�صاعدتها على المحافظة 

على القدرة والمهارات التقنية لت�صديد الخناق على الن�صاطات 

المالية الإرهابية.

ي. اأنثوني وين هو م�صاعد وزير الخارجية لل�صوؤون القت�صادية 

والتجارية، وهو ع�صو محترف في ال�صلك الخارجي ويراأ�ض 

مجموعة تمثل دوائر حكومية متعددة هي مجموعة بناء 

التحالف التي تقوم بتن�صيق الخطط والإجراءات المتعلقة 

بتمويل الإرهابيين مع الدول الأخرى والمنظمات المتعددة 

الجن�صيات. وت�صمل م�صوؤولياته، بالإ�صافة اإلى �صوؤون تمويل 

الإرهابيين، التنمية الدولية والطاقة وال�صيا�صة التجارية 

وو�صائل الت�صالت والنقل.

     يعكف المجتمع الدولي على �سن حملة طويلة الأمد �سد 

الإرهاب. ومن الجبهات الحا�سمة في هذه المعركة المجهود 

الرامي اإلى عرقلة ال�سبكات المالية التي تدعم المنظمات 

الإرهابية وتمول عملياتها.

     ويبحث هذا المقال كيفية تنظيم الحكومة الأميركية لمحاربة 

تمويل الإرهابيين، وما يفعله المجتمع الدولي، والتحديات المقبلة 

فيما تجد المنظمات الإرهابية و�سائل جديدة لجمع ونقل المال.

     وكان التطور الرئي�سي في العام 2004 هو التدويل الفعلي 

لمجهود وقف تدفق المال اإلى الإرهابيين. فعلى �سبيل المثال، 

قدمت اإيطاليا عددا اأكبر من المر�سحين لعقوبات الأمم المتحدة 

من اأي دولة اأخرى، وجاءت بعدها الوليات المتحدة ثم الجزائر 

والمملكة العربية ال�سعودية واألمانيا. واأ�سدر التحاد الأوروبي بيانا 

رئي�سيا مناه�سا للاإرهاب في 25 اآذار/ مار�س 2004 يت�سمن 

التزامات محددة تتعلق بمحاربة تمويل الإرهابيين. وقامت المملكة 

العربية ال�سعودية في اأوا�سط العام 2004 بو�سع جميع الجمعيات 

الخيرية الخارجية التي تقع مقارها في ال�سعودية تحت اإ�سراف 

منظمة راعية تخ�سع ل�سيطرة الحكومة. واأدى هذا الإجراء اإلى 

اإغلاق فعال لمكاتب الفروع الخارجية لموؤ�س�سة الحرمين، وهي 

جمعية خيرية عالمية رئي�سية قام العديد من فروعها بتقديم 

الدعم للقاعدة. ومكّن هذا القرار المملكة العربية ال�سعودية من 

التحكم في المعاملات بين الجمعيات الخيرية ال�سعودية وفروعها 

في الخارج. ومن �ساأن هذا الإجراء اأن يغلق عددا من قنوات 

التمويل الإرهابي ويوفر مثال للتن�سيق الوثيق بين الدول الم�سوؤولة 

التي تعمل معا لمحاربة تمويل الإرهابيين.

المجهود الأميركي

     ت�ستمل اأدوات محاربة تمويل الإرهابيين على فر�س القانون 

والت�سمية وتجميد الأر�سدة والمبادرات الدبلوما�سية المختلفة. 

وتعمل هذه الأدوات عادة على تعزيز بع�سها البع�س.

     ومن اأهم اأوجه المجهود الأميركي الت�سمية العلنية للاإرهابيين 

ولموؤيديهم وتجميد اأر�سدتهم. وقامت الوليات المتحدة حتى الآن 

بت�سمية 384 �سخ�سا وكيانا.

     وال�سلطة القانونية لتجميد الأر�سدة م�سمولة في الأمر التنفيذي 

13224 الموقع في 23 اأيلول/ �سبتمبر 2001، الذي ي�ستمد 

�سلطته من قانون ال�سلطات الإقت�سادية للطواريء الدولية وقانون 

الم�ساركة للاأمم المتحدة. ويمكّن الأمر التنفيذي المتوفر على 

العنوان الإلكتروني    »http://www.state.gov/e/eb«  ال�سلطة 

التنفيذية من تجميد الأر�سدة اإداريا وي�سمح باتخاذ اإجراء �سريع 

ومرن و�سامل.

Elidrississ
Stamp
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     ول يقل اأهمية عن ذلك وجود عملية من�سقة بين الدوائر 

الحكومية المختلفة بقيادة مجل�س الأمن القومي. وي�سمل ذلك 

وزارات الخارجية والمالية والعدل والأمن الداخلي والدفاع 

بالإ�سافة اإلى وكالت المخابرات وفر�س القانون. ويمكن لأ�سلوبنا 

الخا�س بالتن�سيق بين الدوائر المختلفة اأن يكون نموذجا للدول 

الأخرى وللكيانات الإقليمية لإعادة بناء جهودها المناه�سة 

للاإرهاب.

     وتبداأ العملية بتحليل التحويلات المالية من قبل الإرهابيين 

الم�ستبه بهم وموؤيديهم الماليين. ويتم تطوير الأهداف لتخاذ 

الإجراءات. وتجتمع مجموعة الدوائر المتعددة لبحث الخيارات 

البديلة لعرقلة هذه ال�سبكات. وقد ت�ستمل الإجراءات على ما يلي:

     - قيام وزارة المالية بت�سمية فرد اأو جماعة وبتجميد الأر�سدة 

الموجودة في الوليات المتحدة اأو في الفروع الخارجية لل�سركات 

الأميركية اأو الخا�سعة ل�سيطرة مواطنين اأميركيين حول العالم، 

وحظر اأي معاملات مع مواطنين اأو �سركات اأميركية.

     - مبادرة وزارة العدل اأو مكتب التحقيقات الفدرالي بالتحقيق 

اأو ربما بالمقا�ساة.

     - تطوير وزارة الخارجية لإ�ستراتيجية لنيل الدعم الدولي 

لإجرائنا، وكمثال على ذلك ال�سعي لفر�س عقوبات للاأمم 

المتحدة.

الأمم المتحدة

     قامت الأمم المتحدة بتكثيف جهودها لمحاربة تمويل 

الإرهابيين، وهي تلزم جميع الدول بما يلي:

     - اأن تمنع وتقمع تمويل الأعمال الإرهابية )بما في ذلك قرار 

مجل�س الأمن الدولي رقم 1373(.

     - اأن تجمد اأر�سدة الأفراد والكيانات المرتبطة باأ�سامة بن 

لدن اأو طالبان اأو القاعدة  )قرار مجل�س الأمن الدولي رقم 1267 

والقرارات اللاحقة ذات العلاقة، واأحدثها قرار مجل�س الأمن 

الدولي رقم 1526(.

     وقد و�سعت الأمم المتحدة عملية لمراجعة الطلبات الواردة 

من الدول الأع�ساء لإ�سافة اأ�سماء الأفراد والكيانات المعر�سين 

لتجميد اأر�سدتهم اإلى قائمة موحدة تحتفظ بها لجنة العقوبات 

الخا�سة بالقرار 1267. وتلزم الدول الأع�ساء في الأمم المتحدة 

باتخاذ اإجراءات معينة �سد هذه الأ�سماء، بما في ذلك تجميد 

الأر�سدة وحظر الأ�سلحة ومنع ال�سفر.

    وقام المجتمع الدولي حتى الآن بتجميد نحو 142 مليون دولر 

من اأر�سدة الأفراد والكيانات المذكورة على القائمة الموحدة. 

واأثبتت اآلية الأمم المتحدة فعاليتها الفائقة في تدويل تجميد 

الأر�سدة والتاأكيد على اللتزام العالمي �سد الإرهاب. وبما اأن 

هذه قائمة للاأمم المتحدة، فاإن فر�س عقوبات معينة �سد الأفراد 

والكيانات المدرجة اأ�سماوؤهم يعد اإلزاما لجميع اأع�ساء الأمم 

المتحدة.

    ومن المهم الإ�سارة اإلى اأن التعاون في ت�سمية الأفراد والكيانات 

هو بالفعل مجهود عالمي. وتوا�سل دول عديدة بينها المملكة 

العربية ال�سعودية والجزائر وفرن�سا واإ�سبانيا واإيطاليا وبلجيكا 

واألمانيا والمملكة المتحدة وال�سين ورو�سيا تقديم اأ�سماء لها 

علاقة بالقاعدة اإلى لجنة العقوبات لكي ت�ساف اإلى القائمة 

الموحدة. دعوني اأقدم مثالين على ذلك:

     الت�سميات الم�ستركة الأميركية – ال�سعودية: طلبت الوليات 

المتحدة والمملكة العربية ال�سعودية معا في �سهر اآذار/ مار�س 

2002 من لجنة العقوبات للقرار 1267 للاأمم المتحدة اإ�سافة 

اإ�سمي فرعي موؤ�س�سة الحرمين في ال�سومال والبو�سنه والهر�سك 

اإلى القائمة الموحدة. وقد ارتبط هذان الفرعان المغلقان حاليا 

بالقاعدة. وبالتالي ، وكنتيجة للاإحالت الأميركية – ال�سعودية 

الم�ستركة، اأ�سيف اإ�سم وائل حمزة جليدان، وهو م�ساعد لأ�سامة 

بن لدن، اإلى القائمة الموحدة في اأواخر العام 2002، واأ�سيفت 

ت�سعة فروع اإ�سافية لموؤ�س�سة الحرمين في العام 2004.

الجماعة الإ�سلامية: قامت 50 دولة، بما فيها جميع اأع�ساء اتحاد 

دول جنوب �سرقي اآ�سيا والتحاد الأوروبي في �سهر ت�سرين الأول/ 

اأكتوبر 2002 ، مجتمعة بتقديم اإ�سم الجماعة الإ�سلامية اإلى لجنة 

القرار 1267. والجماعة الإ�سلامية م�سوؤولة عن ارتكاب عدد من 

الهجمات الفتاكة، بما في ذلك الهجوم على النادي الليلي في 

بالي.

القوانين والأنظمة والمعايير

     لقد تبنت اأكثر من 80 دولة قوانين واأنظمة جديدة لمحاربة 

تمويل الإرهابيين منذ 9/11 اأو اأنها ب�سدد القيام بذلك. وازداد 

عدد وحدات الإ�ستخبارات المالية التي قامت بتطبيق المعايير 

المتفق عليها دوليا والقادرة على الم�ساركة في المعلومات عن 

طريق الع�سوية في مجموعة اإيغمونت )الدول التي تملك وحدات 

مخابرات مالية عاملة( من 69 اإلى 84 ع�سوا. وعملنا عن كثب 

مع مجموعة العمل الخا�سة المالية فيما يتعلق بغ�سيل الأموال ومع 

الهيئات الإقليمية الم�ساركة لها في هذا المجهود.

     وقامت مجموعة المهمة الخا�سة المالية، وهي هيئة حكومية 

م�ستركة ت�سم 33 دولة، بتو�سيع �سلطتها لت�سمل تمويل الإرهابيين. 

وقدمت اللجنة، بالإ�سافة اإلى تو�سياتها الأ�سلية الأربعين المتعلقة 

بغ�سيل الأموال، تو�سيات خا�سة حول تمويل الإرهابيين اأ�سبحت 

معيارا عمليا دوليا في معالجة تمويل الإرهابيين. وتوفر هذه 

التو�سيات نموذجا للدول التي تحتاج اإلى تعديل قوانينها واأنظمتها 

المالية لكي تن�سجم مع المعايير الدولية. وت�سجع قدرة اللجنة على 

الإدراج العلني لأ�سماء الدول التي تعاني من ممار�سات �سعيفة 

فيما يتعلق بمكافحة غ�سيل الأموال، ت�سجع الدول على و�سع اأنظمة 

اأقوى �سد غ�سيل الأموال. ونتيجة لهذه العلانية اتخذت نيجيريا 

واأوكرانيا والفلبين اإجراءات لتنفيذ اأنظمة قانونية مح�سنة اإلى 

درجة كبيرة.
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     كما عملت الدول على �سمان عدم تمكن الإرهابيين من اإ�ساءة 

ا�ستخدام الجمعيات الخيرية اأو اأنظمة التحويل البديلة، المعروفة 

اأي�سا بالحوالت، واأعمال الخدمات المالية. وكان نظام الحوالت 

حتى 9/11 غير خا�سع لأي اأنظمة في دول كثيرة. ومع اأن معظم 

معاملات الحوالت عمليات تحويل قانونية من العاملين المغتربين 

اإلى اأ�سرهم، فقد ا�ستخدم الإرهابيون اأي�سا قطاع التحويل غير 

الر�سمي.

     وقد ا�ست�ساف البنك المركزي لدولة الإمارات العربية المتحدة 

موؤتمرا دوليا في �سهر اأيار/ مايو 2002 اعترفت فيه قرابة 

40 دولة لأول مرة بالحاجة اإلى تنظيم قطاع الحوالت. وعقد 

موؤتمر دولي اآخر حول الحوالت في الإمارات العربية المتحدة 

في �سهر ني�سان/ اإبريل 2004 لإقرار واإعادة تاأكيد النجازات 

الهامة للموؤتمر الأول ولو�سع خطة لموا�سلة العمل. واتخذت دول 

عديدة، بما فيها الإمارات العربية المتحدة وباك�ستان، خطوات 

لتنظيم القطاع غير الر�سمي، ونحن نلقى ت�سجيعا في الإ�سارات 

الأولية لزدياد ا�ستخدام القنوات الم�سرفية لنقل تحويلات 

العاملين من الخليج وغيره من المناطق اإلى اأ�سرهم في جنوبي 

اآ�سيا. و�سنوا�سل العمل بن�ساط لو�سع م�ستويات اأعلى لل�سفافية 

والمحا�سبة للقطاع غير الر�سمي.

     كما قامت دول حول العالم ببحث جمع ونقل اأموال الإرهابيين 

عن طريق الإدعاء باأن ن�ساطاتهم عبارة عن ق�سايا خيرية. 

فالمعروف عن جمع الأموال لحما�س، على �سبيل المثال، اأنه يخلط 

بين الأموال الم�ستخدمة للجمعيات الخيرية والأموال الم�ستخدمة 

للاأغرا�س الع�سكرية. وهناك مثلان حديثان على الإجراءات التي 

اتخذتها الدول وهي قيام دول التحاد الأوروبي بت�سمية حما�س 

لتجميد اأر�سدتها، وكما اأ�سير �سابقا، تاأ�سي�س المنظمة ال�سعودية 

الراعية للاإ�سراف على جميع الجمعيات الخيرية الخارجية وجميع 

المعاملات الخارجية من قبل الجمعيات الخيرية. 

تعزيز القدرة

     هناك دول عديدة ل تملك القدرة والمهارات الفنية لتخاذ 

الإجراءات المطلوبة منها. وقد عكفت الحكومة الأميركية على 

اتخاذ مبادرات هامة لتعزيز القدرة مع الحكومات الأخرى 

لت�سديد الخناق على الن�ساطات المالية الإرهابية. وخ�س�ست 

وزارة الخارجية اأكثر من 5، 11 مليون دولر كم�ساعدة مالية 

لمكافحة الإرهاب منذ العام 2002. وقمنا بو�سع قائمة اأولويات 

للدول التي تحتاج اإلى م�ساعدة وو�سعنا برامج ت�ستند اإلى تلك 

الأولويات. وتقوم مجموعة المهمة الخا�سة المالية ومجموعة 

الثماني )مجموعة الدول ال�سناعية الثماني( ولجنة الأمم 

المتحدة لمكافحة الإرهاب و�سندوق النقد الدولي والبنك الدولي 

اأي�سا بتعقب وتن�سيق الجهود معنا في هذا المجال.

    واأود اأن اأ�سدد في هذا ال�سياق على اأن �سفاراتنا حول العالم 

تلعب دورا اأ�سا�سيا في الم�ساعدة على تطوير وتنفيذ جميع عنا�سر 

هذه الإ�ستراتيجية العالمية. وهذا الإ�سهام بالغ الأهمية فيما نحن 

ن�سع اأهدافنا ونقوم ببذل الجهود لبناء تحالفنا واتخاذ اإجراءات 

فعالة.

النتائج والخطوات التالية

     لقد قمنا، عن طريق العمل مع الدول الأخرى حول العالم، 

بزيادة ال�سعوبة التي يواجهها الإرهابيون في جمع ونقل الأموال. 

وقام التحاد الأوروبي بت�سمية جميع الأ�سماء تقريبا المتعلقة 

بتجميد الأر�سدة التي قامت الوليات المتحدة بت�سميتها بموجب 

الأمر التنفيذي رقم 13224. والتزم التحاد الأوروبي في القمة 

الأميركية – الأوروبية التي عقدت في �سهر حزيران/ يونيو 2004 

بالعمل بن�ساط مع الوليات المتحدة لتعزيز الجهود �سد تمويل 

الإرهابيين.  وتعكف الدول في ال�سرق الأو�سط وجنوبي اآ�سيا 

واأميركا اللاتينية و�سرقي اآ�سيا على العمل على تجريد الإرهابيين 

من قدرتهم على جمع الأموال في المنطقة. 

     اإل اأن هناك عملا كثيرا اأمامنا يتطلب الإنجاز. ويبدو اأن تمويل 

الإرهابيين اأكثر مركزية مما كان في ال�سابق، حيث يتم جمع المال 

من الجمعيات الخيرية واأنظمة التحويل البديلة وحتى الجريمة، 

ويتم نقل المال عادة بوا�سطة ناقل. ول زالت الحتياجات الدولية 

كبيرة فيما يتعلق بالتدريب والم�ساعدة الفنية.

     وبما اأن المال ي�سل اإلى اأيدي الإرهابيين حول العالم فاإن 

الطريقة الوحيدة التي �سيكتب لنا فيها النجاح في تجفيف 

مواردهم المالية هي العمل الدولي النا�سط المتوا�سل مع الدول 

حول العالم. وهذه الجهود تكلل بالنجاح و�سوف توا�سل تحقيق 

ذلك.
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بناء نظام مالي م�ضاد للإرهاب
 �شيلين� ري�لويو

 تقوم الحكومة الأميركية بم�صاعدة حلفائها الأجانب على 

تعزيز قدرتهم على منع الإرهابيين من ا�صتخدام النظام المالي 

العالمي لدعم موؤامراتهم. وتحدد المجموعة العاملة لمكافحة 

تمويل الإرهابيين التي تمثل عدة وكالت حكومية تلك الدول 

التي تم�ض حاجتها اإلى التدريب والم�صاعدة الفنية الأميركية. 

ويتعين على كل دولة لكي تحارب الإرهاب بنجاح اأن تقوم 

بتطوير الإطار القانوني ال�صروري والأنظمة الم�صرفية ووحدة 

ال�صتخبارات المالية وفر�ض القانون والعملية الق�صائية. وقد 

قدّمت الوليات المتحدة م�صاعدة لتعزيز القدرة لم�صاعدة دول 

في اإفريقيا واآ�صيا واأوروبا واأميركا اللاتينية وال�صرق الأو�صط 

وتعاونت مع منظمات اإقليمية وموؤ�ص�صات مالية دولية.

     

     �صيلينا ريالويو هي مديرة برامج مكافحة تمويل الإرهابيين 

في مكتب من�صق مكافحة الإرهاب بوزارة الخارجية الأميركية. 

ومكتبها م�صوؤول عن تن�صيق �صيا�صة مكافحة الإرهاب الأميركية 

والجهود الم�صتركة مع الحكومات الأجنبية لردع تمويل 

الإرهابيين.

     قامت الحكومة الأميركية، ا�ستجابة لهجمات 9/11، ب�سن 

حرب عالمية على الإرهاب على خم�س جبهات: ع�سكرية 

وا�ستخباراتية ومتعلقة بفر�س القانون ومالية ودبلوما�سية. 

وقامت الوليات المتحدة بتطوير اإ�ستراتيجية مالية لمكافحة 

الإرهاب مرتكزة على ثلاثة اأركان لك�سف وتفكيك وردع ال�سبكات 

المالية الإرهابية.  اأول، نقوم بفر�س القانون واإجراء العمليات 

الإ�ستخباراتية التي تقدم ممولي الإرهابيين للعدالة. ثانيا، 

ن�ستخدم اإجراءات الت�سمية العلنية لت�سمية وخزي ووقف اأر�سدة 

الجماعات الإرهابية وموؤيديهم. ثالثا، قمنا بتطوير برامج 

لتعزيز القدرة لتقوية موؤ�س�سات حلفائنا الأجانب لمحاربة تمويل 

الإرهابيين بطريقة توقعية. وفي حين اأن الركنيين الأولين 

يرتبطان بالما�سي، وبالتحقيق في عمليات التمويل المعروفة بعد 

وقوعها، فاإن الركن الثالث لتعزيز القدرة يركز على تعزيز قدرات 

الدول على حماية الأنظمة المالية العالمية من اإ�ساءة ال�ستعمال 

من قبل ممولي الإرهابيين.

تن�ضيق التدريب والم�ضاعدة الفنية

     قادت الوليات المتحدة بعد هجمات 9/11 تاأ�سي�س المجموعة 

العاملة لمكافحة تمويل الإرهابيين لتن�سيق وتطوير وتوفير 

التدريب والم�ساعدة الفنية ل�سركائنا الأجانب المعر�سين اأكثر 

من غيرهم لتمويل الإرهابيين. وت�سمل المجموعة التي يراأ�سها 

كل من مكتب من�سق مكافحة الإرهاب بوزارة الخارجية ومكتب 

�سوؤون المخدرات الدولي وفر�س القانون، ت�سمل دوائر مختلفة في 

الحكومة الأميركية من وزارات الخارجية والمالية والعدل والأمن 

الداخلي وتجتمع كل اأ�سبوعين لتلقي المعلومات الإ�ستخباراتية 

وتحديد مواعيد رحلات التقييم ومراجعة تقارير الدول وبحث 

تطوير وتنفيذ برامج الم�ساعدة الفنية والتدريب. وا�ستخدمت 

هذه المجموعة الموؤلفة من عدة دوائر الخبرة الموجودة للحكومة 

الأميركية في جهودها لمحاربة غ�سيل الأموال والجريمة المنظمة 

وا�ستهدفت معالجة تمويل الإرهابيين.

اإ�ضتهداف الم�ضاعدة

     وقامت المجموعة العاملة لمكافحة تمويل الإرهابيين، بعد 

تلقيها في�سا من طلبات الم�ساعدة من حلفائنا الأجانب، بتطوير 

العملية التالية لو�سع اأولويات ل�ستخدام مواردنا المالية والب�سرية 

المحدودة لبناء اأنظمة �ساملة لمكافحة غ�سيل الأموال وتمويل 

الإرهابيين عن طريق الم�ساعدة الخارجية الأميركية.

Elidrississ
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- تحديد وو�سع اأولويات للدول التي تم�س حاجتها اإلى الم�ساعدة 

للتعامل مع تمويل الإرهابيين بم�ساهمة من وكالت المخابرات 

وفر�س القانون.

- تقييم اأنظمة مكافحة تمويل الإرهابيين للدول ذات الأولوية 

من قبل فريق تقييم للاأنظمة المالية يتاألف من خبراء قانونيين 

وماليين وفيما يتعلق بفر�س القانون. ويم�سي فريق التقييم عادة 

اأ�سبوعا في الدولة للاجتماع مع �سلطات الحكومة الم�سيفة من 

وزارات العدل والداخلية والمالية و�سلطات فر�س القانون والبنك 

المركزي والقطاع الخا�س لمعرفة مدى معالجتها لغ�سيل الأموال 

وجرائم تمويل الإرهابيين.

اإعداد تقرير للتقييم الر�سمي عن التعر�س لتمويل الإرهابيين 

وتقديم تو�سيات للتدريب والم�ساعدة الفنية لمعالجة مواطن 

ال�سعف هذه. ويقدم الفريق تقريره في غ�سون �سهر تقريبا. ويتم 

تقا�سم التقرير الر�سمي مع الحكومة الم�سيفة لتخمين تقبلها 

ولتن�سيق عرو�س الم�ساعدة الأميركية.

و�سع خطة لتنفيذ التدريب م�ستندة اإلى هذه التو�سيات. وقد 

ت�ستمل برامج الم�ساعدة من خبراء الحكومة الأميركية على 

م�ساعدة لل�سياغة القانونية ل�سمان امتثال النظام القانوني للدولة 

الم�سيفة للمعاير الدولية ، والتدريب على الأنظمة المالية، وتطوير 

وحدات الإ�ستخبارات المالية، والتدريب على عمليات التحقيق 

»لتعقب المال« والتدريب الق�سائي والمتعلق بالمقا�ساة. 

توفير التدريب والم�ساعدة الفنية للدول ذات الأولوية فيما يتعلق 

بو�سع اإطار قانوني لتجريم غ�سيل الأموال وتمويل الإرهابيين ثم 

تدريب وكلاء فر�س القانون والمدّعين العامين لتطبيق القانون. 

ويمكن تقديم هذه الم�ساعدة في الدولة اأو المنطقة اأو في الوليات 

المتحدة.

ت�سجيع اقت�سام عبء الم�سوؤولية في تعزيز القدرة مع حلفائنا ومع 

الموؤ�س�سات المالية الدولية )�سندوق النقد الدولي والبنك الدولي 

وبنوك التنمية الإقليمية( وعن طريق المنظمات الدولية مثل لجنة 

الأمم المتحدة ومجموعة المهمة الخا�سة المالية المتعلقة بغ�سيل 

الأموال ودول الثماني.

مباديء اأ�ضا�ضية لنظام فعال

     اأدركت الوليات المتحدة وحلفاوؤها ب�سرعة بعد هجمات 

9/11 الحاجة الما�سة اإلى ك�سف وتفكيك وردع �سبكات التمويل 

الإرهابي حول العالم. ولتحقيق ذلك يتعين على كل دولة اأن تطور 

اأنظمة قانونية ومالية وا�ستخبارات مالية وفر�س للقانون وقدرات 

وموؤ�س�سات مقا�ساة لمحاربة تمويل الإرهابيين وغ�سيل الأموال 

بفعالية. وقامت المجموعة العاملة لمكافحة تمويل الإرهابيين 

بتنظيم وتطوير برامج تدريب اأميركية تتعلق بالمباديء الخم�سة 

التالية لنظام مكافحة تمويل الإرهابيين.

     1- اإطار قانوني لتجريم تمويل الإرهابيين: يتعين على كل دولة، 

لكي تتقيد بقرار مجل�س الأمن الدولي رقم 1373 وبالتو�سيات 

الثماني لمجموعة المهمة الخا�سة المالية المتعلقة بتمويل 

الإرهابيين، اأن تقوم بتجريم تمويل الإرهابيين وغ�سيل الأموال. 

ويتعين اأن ت�سع الت�سريعات اإجراءات فعالة لوقف وحجز اأر�سدة 

ممولي الإرهابيين وموؤيديهم. ويتعين على كل دولة اأن توفر لوكلاء 

فر�س القانون فيها ولل�سلطة الق�سائية �سلطة كافية لملاحقة 

ومقا�ساة حالت تمويل الإرهابيين. ويتعين على كل دولة اأن تقر 

الوثائق الر�سمية المتعقلة بالإرهاب في اأقرب فر�سة ممكنة. وتوفر 

الت�سريعات الحازمة المتعلقة بمكافحة تمويل الإرهابيين وغ�سيل 

الأموال لكل دولة الأ�سا�س القانوني ال�سروري لمحاربة غ�سيل 

الأموال وتمويل الإرهابيين. 

     وقد توفر الوليات المتحدة الم�ساعدة الفنية المتعلقة ب�سياغة 

الت�سريعات التي توؤدي اإلى تجريم الإرهاب وتمويل الإرهابيين 

للدول التي تطلب مثل هذه الم�ساعدة عن طريق وزارة العدل 

والوكالة الأميركية للاإنماء الدولي. ويمكن في بع�س الحالت اأن 

تقوم الوليات المتحدة بو�سع ترتيب لوجود م�ست�سارين قانونيين 

مقيمين لتقديم الم�ساعدة للم�سوؤولين الق�سائيين في بلادهم.

     2- الإ�سراف التنظيمي المالي لحماية نزاهة النظام 

الم�سرفي: تعد حماية القطاع المالي من تمويل الإرهابيين واإ�ساءة 

ال�ستعمال الجنائية عن�سرا اأ�سا�سيا في ا�ستراتيجية التدريب 

على مكافحة تمويل الإرهابيين والم�ساعدة الفنية. ويتعين على 

كل دولة، وفقا للمعايير الدولية، اأن تحدد الوكالة التنظيمية التي 

توكل اإليها م�سوؤولية تقيد الموؤ�س�سات المالية التابعة للبنوك ولغير 

البنوك بالإجراءات الخا�سة بمحاربة تمويل الإرهابيين. ويتعين 

على الحكومات اأن تقوم بتطوير اأنظمة واإجراءات تقيد بمكافحة 

غ�سيل الأموال حازمة واأن تقيم نظاما ر�سميا للموؤ�س�سات المالية 

للاإبلاغ عن الن�ساطات الم�سبوهة للوكالت التنظيمية. ويتعين على 

كل دولة اأن تحدد عقوبات كالغرامات المالية ل�سمان فعالية نظام 

التقيد. ويحتاج البنك المركزي ومنظمو الإ�ستثمارات وغيرها من 

الوكالت الم�سرفة اإلى تثقيف القطاع الخا�س فيما يتعلق باإ�ساءة 

الإ�ستعمال المحتملة للاإرهابيين.

     وقد توفر الوليات المتحدة الم�ساعدة لتعزيز اأنظمة التنظيم 

المالية للدول التي تطلب مثل هذه الم�ساعدة عن طريق وا�سعي 

اأنظمتنا كبنك الحتياطي الفدرالي و�سركة تاأمين الودائع 

الفدرالية ومكتب مراقب الح�سابات النقدية. وي�ستمل التدريب 

على م�ساقات لمدققي البنوك حول الإبلاغ عن تقارير الن�ساطات 

الم�سبوهة وك�سف التمويل للاإرهابيين وخطط غ�سيل الأموال.

     3- وحدة ال�ستخبارات المالية كحلقة الو�سل بين القطاعين 

الخا�س والعام: يتعين على كل دولة اأن تن�سيء وحدة ا�ستخبارات 

مالية لجمع وتحليل وتوزيع ال�ستخبارات المالية واإقرار الت�سريعات 

لتفوي�س مثل هذا الجمع للمعلومات. ويتعين على هذه الوحدة 



1213

اأن تقوم بتطوير نظام فعال للموؤ�س�سات المالية ووكالت التنظيم 

الحكومية للاإبلاغ عن الن�ساطات الم�سبوهة المتعلقة بتمويل 

الإرهابيين وغ�سيل الأمول لوحدة ال�ستخبارات المالية. ويتعين 

اأن تكون الوحدة م�سوؤولة عن تحليل تقارير الن�ساطات الم�سبوهة 

هذه واإحالة تلك الحالت لوكالت فر�س القانون للتحقيق فيها. 

ويتعين على هذه الوحدة اأي�سا اأن تن�سيء قنوات منا�سبة للم�ساركة 

في ال�ستخبارات المالية مع نظيراتها الأجنبية للم�ساعدة في 

التحقيقات المتعلقة بالجرائم المالية.

     وتوفر الوليات المتحدة، عن طريق �سبكة فر�س قوانين 

الجرائم المالية التابعة لوزارة المالية، التدريب والم�ساعدة 

الفنية لوحدات ال�ستخبارات المالية الأجنبية. وت�ستمل مثل هذه 

الم�ساعدة على توفير المعدات وتقييمات تكنولوجيا المعلومات 

وبرمجيات الكمبيوتر التحليلية المتخ�س�سة والتدرب على التحليل 

لوحدات ال�ستخبارات المالية الجديدة. والوليات المتحدة ع�سو 

فعال في مجموعة اإيغمونت لوحدات ال�ستخبارات المالية وتقوم 

ب�سكل منتظم بتبني الأع�ساء الراغبين في الن�سمام اإلى تلك 

المجموعة.

     4- تحقيقات فر�س القانون لتعقب ممولي الإرهابيين: يتعين 

منح وكالت فر�س القانون �سلطة قانونية ملائمة لتعقب الجرائم 

المالية، بما في ذلك حالت تمويل الإرهابيين. وقد ت�ستمل 

مثل هذه ال�سلطة على �سلاحية القيام بعمليات �سرية ومراقبة 

اإلكترونية للتحقيق في الجرائم المالية. ويتعين على الحكومات 

اأن تن�سيء وحدات متخ�س�سة ومجموعات مهمات خا�سة ت�سم 

وكالت متعددة لتعقب حالت تمويل الإرهابيين. ويتعين على 

وكالت فر�س القانون اأن تن�سق التحقيقات ومقا�ساة حالت تمويل 

الإرهابيين مع ال�سلطة الق�سائية.

     وتوفر الوليات المتحدة برامج الم�ساعدة في �سكل تدريب على 

التحقيقات المالية لوكلاء فر�س القانون الأجانب، بما في ذلك 

مكتب التحقيقات الفدرالي وبرامج م�ساعدة مكافحة الإرهاب 

الأمنية الدبلوما�سية التابعة لوزارة الخارجية وق�سم التحقيقات 

الجنائية في دائرة �سريبة الدخل ومكتب الهجرة وفر�س 

الجمارك، وتقدم درو�سا تدريبية لنظرائها الأجانب لتطوير 

المهارات ال�سرورية للتحقيق في الجرائم المالية بما فيها تمويل 

الإرهابيين.

     5- العملية الق�سائية/ المقا�ساة لمثول ممولي الإرهابيين اأمام 

العدالة: يتعين على كل دولة اأن تقرر الوحدة الق�سائية التي تتولى 

م�سوؤولية مقا�ساة ق�سايا تمويل الإرهابيين. وبالنظر للطبيعة 

الفنية المعقدة لحالت تمويل الإرهابيين، يتعين اختيار فريق 

متدرب جيدا من المدعين العامين من الملين بالجرائم المالية 

لتعقب هذه التحقيقات. ويحتاج الق�ساة والماأمورون الق�سائيون 

اإلى التعرف على حالت تمويل الإرهابيين لأنهم ربما لم ينظروا 

في مثل هذه الق�سايا في الما�سي. 

     وقد توفر الوليات المتحدة م�ساعدة فنية عن طريق وزارة 

العدل لل�سلطات الق�سائية للحلفاء الأجانب با�ستخدام حالت 

مدرو�سة لتو�سيح كيفية تطبيق الت�سريعات الجديدة لمكافحة 

تمويل الإرهابيين وكيفية مقا�ساة الق�سايا بنجاح.

الجهود الدولية

     بما اأن العولمة قامت بت�سهيل حركة النا�س والمنتجات وراأ�س 

المال عبر الحدود فاإن م�سكلة تمويل الإرهابيين يجب اأن تعالج 

على �سعيد عالمي. وقد �سعت الوليات المتحدة في مرحلة مبكرة 

اإلى توطيد التعاون الدولي على جبهة تعزيز قدرة مكافحة الإرهاب 

كعن�سر من عنا�سر الحرب العالمية على الإرهاب. وبناء على 

ذلك، اأدركت المجموعة العاملة لمكافحة تمويل الإرهابيين قيود 

الموارد المالية والب�سرية المفرو�سة على جهود مكافحة تمويل 

الإرهابيين  و�سجعت على اقت�سام العبء العالمي لتوفير التدريب 

والم�ساعدة الفنية.

     ووفرت الوليات المتحدة م�ساعدة لمكافحة تمويل الإرهابيين 

لعدة دول في اإفريقيا واآ�سيا واأوروبا واأميركا اللاتينية وال�سرق 

الأو�سط على اأ�سا�س ثنائي ومتعدد الأطراف. وقمنا بالعمل عن 

كثب مع لجنة مكافحة الإرهاب التابعة للاأمم المتحدة ومع مكتب 

الأمم المتحدة ل�سيا�سة ال�سيطرة على المخدرات لتن�سيق الطلبات 

والعرو�س المتعلقة بالم�ساعدة الفنية. وقامت الوليات المتحدة 

بدعم مبادرات رئي�سية لمجموعة المهمة الخا�سة المالية لتعزيز 

مكافحة غ�سيل الأموال واأنظمة مكافحة تمويل الإرهابيين. وقامت 

الوليات المتحدة عن طريق المجموعة العاملة لمكافحة الإرهاب 

التابعة لدول الثماني بتن�سيق م�ساعدتها للدول الأمامية في مناطق 

مكافحة الإرهاب المختلفة. كما عملت الوليات المتحدة مع 

منظمات اإقليمية مثل منظمة الدول الأميركية ومنظمة التعاون 

الإقت�سادي لمنطقة المحيط الهاديء الآ�سيوية ومنظمة الأمن 

والتعاون في اأوروبا لزيادة التوعية باإ�ساءة ال�ستعمال المحتملة 

من قبل ممولي الإرهابيين. كما اأننا نتعاون مع الموؤ�س�سات المالية 

الدولية بما فيها �سندوق النقد الدولي والبنك الدولي وبنك 

التنمية الآ�سيوي في م�ساريع مكافحة تمويل الإرهابيين التي ت�سهم 

في التنمية القت�سادية وب�سلامة الأ�سواق الدولية. فعلى �سبيل 

المثال، اأطلقت منظمة التعاون القت�سادي لمنطقة المحيط 

الهاديء الآ�سيوية مبادرة لتعزيز قدرة مكافحة الإرهاب لتاأمين 

النقل ال�سليم للنا�س والب�سائع والمال. وتم تاأ�سي�س مبادرة الأمن 

المالي والتجارة الإقليمية تحت رعاية بنك التنمية الآ�سيوي لتوفير 

تعزيز القدرة في مناطق مكافحة غ�سيل الأموال ومكافحة تمويل 

الإرهابيين واأمن الملاحة الجوية والموانيء والملاحة البحرية. 
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خاتمة

     يتعين على الدول، لكي تحد من تدفق الأموال للاإرهابيين، اأن 

تعالج تهديد تمويل الإرهابيين محليا وعالميا لحرمان ال�سبكات 

الإرهابية من التمويل والملاذ الآمن. وبو�سع الدول، عن طريق 

تعزيز القدرة، اأن تعزز قدراتها القانونية والتنظيمية المالية 

وال�ستخباراتية المالية والمتعلقة بفر�س القانون والق�سائية 

لمحاربة تمويل الإرهابيين. وبو�سع المجتمع الدولي، عن طريق 

ا�ستخدام موراده بفعالية لت�ساعد الدول على مواجهة التحديات 

التي ي�سكلها تمويل الإرهابيين، اأن تحمي الأنظمة المالية ب�سورة 

اأف�سل �سد اإ�ساءة ال�ستعمال من قبل ممولي الإرهابيين حول 

العالم.  
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ا�ضتجابة لبالي: ق�ضة نجاح عالمية
�شيلين� ري�لويو و�شكوت �شتيبلتون

 ت�صافرت جهود المجتمع الدولي بعد التفجير الإرهابي الذي 

وقع في بالي لم�صاعدة اإندوني�صيا على التطوير ال�صريع للقدرة 

التي تحتاج اإليها لمحاربة الن�صاطات الإرهابية المحتملة. 

وقادت الوليات المتحدة واليابان واأ�صتراليا جهدا متعدد 

الأطراف لتوفير تدريب على فر�ض القانون وتعزيز قدرة 

اإندوني�صيا على محاربة تمويل الإرهابيين. وتقدم ا�صتجابة 

اإندوني�صيا والدول المتبرعة مثال على كيف يجب اأن يطبق 

تعزيز القدرة.

     �صيلينا ريالويو ت�صغل من�صب مديرة برامج مكافحة تمويل 

الإرهابيين في مكتب من�صق مكافحة الإرهاب بوزارة الخارجية. 

ومكتبها م�صوؤول عن تن�صيق �صيا�صة مكافحة الإرهاب في 

الوليات المتحدة. �صكوت �صتيبلتون متدرب في وزارة الخارجية 

وهو طالب في ال�صنة الرابعة بكلية العلاقات الدولية بجامعة 

جورجتاون.

     تقدم تفجيرات بالي في �سهر ت�سرين الأول/ اأكتوبر 2002 

وا�ستجابة الحكومة الإندوني�سية والمجتمع الدولي لتلك الهجمات 

مثال جيدا على اإ�ستراتيجية مكافحة تمويل الإرهابيين. وقد 

تحولت تلك الإ�ستراتيجية اإلى واقع عن طريق فر�س القانون 

والت�سمية العلنية وعمليات تعزيز القدرة ال�ساملة. وقد تعر�ست 

اإندوني�سيا في 12 ت�سرين الأول/ اأكتوبر 2002 لما كان في ذلك 

الوقت اأكبر هجوم اإرهابي منذ 9/11 في العام الذي �سبقه. 

واأفاقت تفجيرات بالي اإندوني�سيا ب�سورة مفاجئة على حقيقة 

الإرهاب الدولي. وعملت اإندوني�سيا بعد وقوع تلك التفجيرات 

بلا كلل مع �سركائها الدوليين لتعزيز دفاعاتها �سد تهديدات 

الإرهاب، بما في ذلك جهودها لمنع تدفق الأموال للاإرهابيين.

اعتقال الأ�ضخا�س الم�ضوؤولين

     بداأت تفجيرات بالي في ال�ساعة 05: 11 من م�ساء 12 ت�سرين 

الأول/ اأكتوبر 2002 عندما تم تفجير قنبلة بطريقة اإلكترونية 

داخل حانة مكتظة بالنا�س في و�سط حي النوادي الليلية في 

تلك الجزيرة ال�سياحية. وبعد ثوان، وفيما كان ال�سحايا يفرون 

من موقع الإنفجار الأول انفجرت عربة مقفلة �سغيرة محملة 

بالمتفجرات في منطقة الجوار. وا�ستهدف الإرهابيون ب�سورة 

اإ�ستراتيجية ال�سياح ال�سباب في النوادي الليلية ال�سعبية، تاركين 

وراءهم 202 قتيلا، بينهم 88 اأ�ستراليا و38 اإندوني�سيا و�سبعة 

اأميركيين. وت�ساعف اأثر الهجوم المدمر على المدنيين الأبرياء 

بعواقب اقت�سادية وخيمة لإندوني�سيا. وحطمت هذه العملية 

الإرهابية التي كلفت نحو 35.000 دولر �سناعة ال�سياحة في بالي، 

مما اأدى اإلى خ�سائر تقدر بملايين الدولرات. واجتمعت اإندوني�سيا 

التي لم تكن م�ستعدة لمواجهة المخاطر المتزايدة التي �سكلتها 

الجماعات الإرهابية بحما�س مع تحالف من الدول الم�ستعدة 

والقادرة على توفير م�سورة وم�ساعدة �ساملة عن مكافحة الإرهاب. 

     وقامت اإندوني�سيا، بم�ساعدة حلفائها الدوليين، ب�سرعة ب�سن 

حملة فر�س للقانون مقنعة ومهنية للتحقيق واإلقاء القب�س على 

الإرهابيين الم�سوؤولين عن الهجوم. وتم اإر�سال خبراء اأ�ستراليين 

واأميركيين في فر�س القانون اإلى اإندوني�سيا لتقديم الم�ساعدة 

للجوانب المختلفة للتحقيق في تفجيرات بالي، من التعرف على 

ال�سحايا اإلى تعقب اأثر المال. وتم حتى الآن اعتقال 80 من 
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اأع�ساء الجماعة الإ�سلامية فيما يتعلق بعملية بالي. ونتيجة لجهود 

فر�س القانون المن�سقة لإعداد وقائع ا�ستدللية �سليمة تمكنت 

ال�سلطات الق�سائية الإندوني�سية بنجاح من مقا�ساة مرتكبي 

تفجيرات بالي واأ�سدرت 33 حكما بالإدانة حتى �سهر حزيران/ 

يونيو 2004، بينها ثلاثة اأحكام بالإعدام وعدد من اأحكام ال�سجن 

الموؤبد.

الت�ضمية العلنية للجماعة الإ�ضلمية

     تم في البداية ربط الجماعة الإ�سلامية بالهجوم، وهي �سبكة 

اإرهابية في جنوب �سرقي اآ�سيا مرتبطة بالقاعدة. والجماعة 

الإ�سلامية ملتزمة باإقامة خلافة اإ�سلامية في جنوب �سرقي اآ�سيا. 

ومع اأنه ل يعرف �سوى القليل عن اأع�ساء الجماعة الإ�سلامية، 

فاإنهم يتلقون تبرعات �سخمة من موؤيديهم في ال�سرق الأو�سط 

وجنوب �سرقي اآ�سيا، بما في ذلك القاعدة. وقامت الجماعة 

الإ�سلامية بتجنيد وتدريب متطرفين طوال فترة الت�سعينيات، مما 

اأ�سفر عن �سل�سلة من الهجمات التي بداأت في العام 2000.

     واأ�سفر الغ�سب العالمي بعد وقوع التفجيرات عن ا�ستجابة 

فورية. وطلبت �سراكة موؤلفة من 52 دولة في 23 ت�سرين الأول/ 

اأكتوبر 2002 اأو اأيدت ت�سمية الأمم المتحدة للجماعة الإ�سلامية 

بالإرهابية. ووافقت اأكثر من 150 دولة ومنطقة على وقف اأر�سدة 

الأهداف المرتبطة بالجماعة الإ�سلامية. ومثلت هذه الت�سمية 

اأو�سع واأو�سح تحالف �سد جماعة اإرهابية منذ ت�سمية القاعدة 

وطالبان بعد هجمات 9/11. واألزم اأع�ساء الأمم المتحدة بتجميد 

وحجز الأر�سدة المرتبطة بالجماعة الإ�سلامية. وت�ستخدم 

الت�سمية العلنية الدولية كاأداة فعالة في اإ�ستراتيجية »الت�سمية 

والخزي« للحد من حرية تحرك الجماعة الإ�سلامية. 

     وللتاأكيد على اأهمية التعاون الدولي في محاربة الإرهاب 

واإنعا�س القت�ساد المحلي، قامت اإندوني�سيا واأ�ستراليا معا 

با�ست�سافة موؤتمر محاربة غ�سيل الأموال وتمويل الإرهابيين من 

17 اإلى 18 كانون الأول/ دي�سمبر 2002 با�ستراك 33 دولة و14 

منظمة دولية. واأ�ساد الموؤتمر بالإجراءات الدولية عن طريق الأمم 

المتحدة لت�سمية الجماعة الإ�سلامية ودعا اإلى توطيد التعاون 

الدولي عن طريق عمليات فر�س القانون وال�ستخبارات وتعزيز 

القدرة في جنوب �سرقي اآ�سيا ومنطقة المحيط الهاديء.

تعزيز قدرة مكافحة الإرهاب

     التدرب على فر�س القانون: قادت الوليات المتحدة واليابان 

واأ�ستراليا بعد وقوع تفجيرات بالي مبا�سرة مجهودا متعدد 

الأطراف لم�ساعدة اإندوني�سيا على مواجهة الإرهاب. وبذلت 

اإندوني�سيا، التي واجهت تهديدا حقيقيا، جهودا مكثفة لتعزيز 

القدرة على منع الهجمات الإرهابية في الم�ستقبل. وقام مكتب 

من�سق مكافحة الإرهاب بوزارة الخارجية الأميركية في العام 

2003 بالتخطيط وو�سع الميزانية لمكتب الأمن الدبلوما�سي 

بوزارة الخارجية لتنفيذ برنامج م�ساعدات لمكافحة الإرهاب ر�سد 

له مبلغ 8 ملايين دولر لتدريب وتجهيز وتنظيم وحدة لمكافحة 

الإرهاب �سمن ال�سرطة القومية الإندوني�سية. وتعرف هذه 

الوحدة المتخ�س�سة بالف�سيلة الخا�سة 88. وتم تدريب 69 من 

�سباط ال�سرطة بالفعل من قبل الوليات المتحدة، ومن المتوقع 

اأن ت�سمل البرامج الإ�سافية تدريب 279 �سابطا بحلول العام 

2005. وبداأت الف�سيلة الخا�سة 88 بالندماج مع مجموعة العمل 

الخا�سة للجماعة الإ�سلامية في اإندوني�سيا، معززة بذلك دفاعات 

اإندوني�سيا �سد التهديد الإرهابي الرئي�سي في جنوب �سرقي اآ�سيا. 

وبالإ�سافة اإلى ذلك، قام برنامج زمالة مكافحة الإرهاب للدفاع 

الإقليمي بوزارة الدفاع باإنفاق 3،2 مليون دولر على تدريب 78 

من �سباط ال�ستخبارات الإندوني�سيين باإعطاء درو�س باللغة 

الإنجليزية والمهنية الع�سكرية والمرتبطة بمكافحة الإرهاب.

م�ساعدة مكافحة تمويل الإرهابيين:  ت�سمنت الم�ساعدة المتعددة 

الأطراف لإندوني�سيا، بالإ�سافة اإلى تعزيز القدرة في مجال فر�س 

القانون، مجهودا وا�سعا للم�ساعدة في الدفاع عن النظام المالي 

�سد اإ�ساءة ال�ستعمال من قبل الإرهابيين. وتم ر�سد اأكثر من 

820.000 دولر للوكالت الأميركية للم�ساعدة الفنية والتدريب 

لمكافحة تمويل الإرهابيين ومكافحة غ�سيل الأموال لإندوني�سيا. 

واتخذت الوليات المتحدة في �سهر اأيلول/ �سبتمبر 2002، قبل 

�سهر من وقوع تفجيرات بالي، خطوات اأولية نحو تعزيز قدرة 

مكافحة تمويل الإرهابيين ومكافحة غ�سيل الأموال، و�سمل ذلك 

تقييما عاما لنظام مكافحة تمويل الإرهابيين في اإندوني�سيا. وتم 

اإر�سال فريق ثان من الخبراء اإلى الموقع لموا�سلة تقييم قدرات 

اإندوني�سيا في �سهر اأيلول/ �سبتمبر 2003. واأحرزت اإندوني�سيا 

تقدما هاما في تعزيز قدرتها على محاربة تمويل الإرهابيين 

بالن�سبة للعنا�سر الخم�سة الرئي�سية لوجود نظام فعال لمكافحة 

تمويل الإرهابيين. 

الإطار القانوني: تعتمد المقا�ساة الناجحة للاإرهابيين على وجود 

اإطار قانوني قوي، وقد �ساعدت الوليات المتحدة و�سركاوؤها 

اإندوني�سيا على و�سع قوانين قوية لمكافحة غ�سيل الأموال ومكافحة 

الإرهاب. وتعكف الوليات المتحدة منذ �سهر تموز/ يوليو 2002 

على تدريب �سلطات ق�سائية من اإندوني�سيا ومن دول جنوب �سرقي 

اآ�سيا الأخرى على �سياغة وتعديل الت�سريعات التي من �ساأنها 

اأن تمكّن تلك الدول من تبني مواثيق الأمم المتحدة المتعلقة 

بالإرهاب والتقيد بقرار مجل�س الأمن الدولي رقم 1373 لتجريم 

تمويل الإرهابيين وغ�سيل الأموال. وتقوم الوكالة الأميركية للاإنماء 

الدولي ونظيرتها الأ�سترالية بتقديم الم�ساعدة في ال�سياغة 

القانونية للبنك المركزي الإندوني�سي ووحدة ال�ستخبارات 

المالية التابعة له من اأجل ت�سجيع الإ�سلاحات القت�سادية 

والمالية. ولإندوني�سيا �سجل �سعيف في مكافحة الجرائم المالية 

وقد اأ�سيفت اإلى قائمة مجموعة المهمة الخا�سة المالية للدول 

والمناطق غير المتعاونة في العام 2001. اإل اأن الم�ساعدة الفنية 

من الفريق الأميركي المتعدد الوكالت في �سهر اأيلول/ �سبتمبر 

2003 �ساعدت اإندوني�سيا ب�سكل كاف على تعديل ت�سريعاتها 
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الخا�سة بمكافحة غ�سيل الأموال  لتلبية المعايير الدولية وتفادي 

المزيد من الإجراءات الم�سادة لها من قبل مجموعة المهمة 

الخا�سة المالية. ونتيجة لهذا التقدم الت�سريعي تقوم مجموعة 

المهمة الخا�سة المالية الآن بمراقبة تنفيذ قانون مكافحة غ�سيل 

الأموال. 

المالي/ التنظيمي: تلعب البنوك المركزية دورا هاما في مراقبة 

وتعليق تدفق الأموال للجماعات الإرهابية. وتعمل اإندوني�سيا مع 

بنك التنمية الآ�سيوي وغيره من المتبرعين الدوليين لتحديث 

قطاعها المالي. و�سارك م�سوؤولون في البنك المركزي الإندوني�سي 

في �سهر ت�سرين الأول/ اأكتوبر 2003 في درو�س للتنظيم المالي 

قدمها مكتب �سوؤون المخدرات وفر�س القانون الدولي بوزارة 

الخارجية الأميركية ومكتب مراقب الح�سابات النقدية الأميركية. 

ووفرت هذه الدورة التدريبية لم�سوؤولي البنوك المركزية بجنوب 

�سرقي اآ�سيا الم�ساعدة الفنية لوا�سعي اأنظمة البنوك حول كيفية 

محاربة تمويل الإرهابيين وغ�سيل الأموال وكيفية ك�سف الن�ساطات 

الم�سبوهة في البنوك الخا�سة. واأ�سفر هذا التدريب عن قيام بنك 

اإندوني�سيا بو�سع برنامج للتقيد بالتدقيق لمكافحة غ�سيل الأموال 

ومكافحة تمويل الإرهابيين وخطط للقيام باإ�سراف كامل في 

الموقع ومراقبة البنوك اعتبارا من وقت لحق من هذا العام.

وحدة ال�ستخبارات المالية: لقد اأدى الموقع النائي لبالي 

وال�ستعداد غير الملائم لوقوع هجوم �سخم اإلى عدم اعتماد 

وكلاء فر�س القانون المحليين والدوليين على اأدلة موقع الجريمة 

وحدها لتعقب واإلقاء القب�س على الإرهابيين الم�سوؤولين عن 

الهجوم. وكان من اأهم اأدوات التحقيق في تفجيرات بالي تحليل 

الت�سالت والمعاملات المالية بين اأع�ساء الجماعة الإ�سلامية. 

وفي ال�سعي لتعزيز هذا العن�سر الحا�سم في حرب اإندوني�سيا 

على الإرهاب قمنا بالعمل عن كثب مع �سركائنا من وحدة 

ال�ستخبارات المالية الأ�سترالية لتطوير وحدة ا�ستخبارات مالية 

اإندوني�سية. وقامت الوليات المتحدة بدعوة وحدة ال�ستخبارات 

المالية الإندوني�سية للم�ساركة في ندوة تدريب لمدة اأ�سبوع بعنوان 

»التحليل الأ�سا�سي والإبلاغ عن المعاملات الم�سبوهة« لأع�ساء 

وحدة ال�ستخبارات المالية وغيرهم من الم�سوؤولين الحكوميين 

الم�سوؤولين عن محاربة غ�سيل الأموال وتمويل الإرهابيين. وكان 

هذا الموؤتمر الذي تبناه المركز الإقليمي لجنوب �سرقي اآ�سيا 

لمكافحة الإرهاب في ماليزيا في �سهر اآب/ اأغ�سط�س 2003 

جزءا من مجهود اإقليمي متوا�سل للتعاون والتن�سيق مع الحكومات 

المجاورة حول مكافحة الإرهاب. وقامت الوليات المتحدة بتقديم 

م�ساعدة مبا�سرة لوحدة ال�ستخبارات المالية الإندوني�سية عن 

طريق تقديم منحة من الوكالة الأميركية للاإنماء الدولي ل�سراء 

معدات اأ�سا�سية لتكنولوجيا المعلومات في �سهر ت�سرين الأول/ 

اأكتوبر2003 ل�سم نظام اإبلاغها الإلكتروني اإلى �سبكة الكمبيوتر 

لجمع تقارير المعاملات الم�سبوهة من القطاع الخا�س. وتمكنت 

وحدة ال�ستخبارات المالية الإندوني�سية بهذه الم�ساعدة من 

الوليات المتحدة واأ�ستراليا من بلوغ معلم رئي�سي  في �سهر 

حزيران/ يونيو 2004 عندما اأ�سبحت ر�سميا ع�سوا في مجموعة 

اإيغمونت لوحدات ال�ستخبارات المالية.   

فر�س القانون: قدّم ق�سم عمليات تمويل الإرهابيين بمكتب 

التحقيقات الفدرالي في �سهر كانون الثاني/ يناير 2004 درو�سا 

تدريبية حول التحقيقات المتعلقة بتمويل الإرهابيين وغ�سيل 

الأموال لت�سعة و�ستين من اأع�ساء ال�سرطة وغيرهم من الم�سوؤولين 

الإندوني�سيين الم�سوؤولين عن محاربة غ�سيل الأموال وتمويل 

الإرهابيين. وفي محاولة لتوطيد التعاون بين الوكالت المختلفة 

في ق�سايا تمويل الإرهابيين، فاإن الم�ساركين �سملوا اأع�ساء في 

وحدة مكافحة الإرهاب للف�سيلة الخا�سة 88 في ال�سرطة القومية 

الإندوني�سية ووحدة الجرائم المالية ووحدة ال�ستخبارات المالية. 

وكنتيجة لهذا التدريب بادرت �سلطات فر�س القانون الإندوني�سية 

بثلاثين تحقيقا حول غ�سيل الأموال، وتمت اإحالة ثلثيها اإلى مكتب 

المدعي العام.

المقا�ساة/ العملية الق�سائية: �سيقوم ق�سم الم�ساعدة والتدريب 

التابع لتطوير المقا�ساة في الخارج بوزارة العدل الأميركية 

بتعيين م�ست�سار قانوني مقيم في جاكارتا للعمل مع الحكومة 

الم�سيفة على تطبيق الت�سريعات الجديدة المتعلقة بمكافحة 

الإرهاب  وغ�سيل الأموال. و�سيقوم الم�ست�سار القانوني المقيم 

بتقديم الم�ساعدة في اإقرار وتطبيق الت�سريعات الجديدة الخا�سة 

بالم�ساعدة القانونية الم�ستركة في الم�ستقبل. 

خاتمة

          لقد عملت اإندوني�سيا، في وجه التهديد الم�ستمر للهجمات 

من قبل ال�سبكات الإرهابية في جنوب �سرقي اآ�سيا مثل الجماعة 

الإ�سلامية، مع الوليات المتحدة واأ�ستراليا واليابان، بالإ�سافة 

اإلى دول حليفة اأخرى، لتعزيز نظام مكافحة الإرهاب. وا�ستجابت 

اإندوني�سيا ب�سرعة، عن طريق عمليات فر�س القانون والت�سميات 

العلنية، لتفجيرات بالي، وخطت خطوات كبيرة في اجتثاث خلية 

الجماعة الإ�سلامية الم�سوؤولة عن تلك الهجمات. وكان للتدريب 

وتعزيز القدرة اللذين وفرتهما الحكومة الأميركية والمتبرعين 

الدوليين الآخرين اأثر هام على قدرة اإندوني�سيا على اأن تمنع 

وت�ستجيب لتمويل الإرهابيين والإرهاب الدولي ب�سكل عام. ومن 

برامج فر�س القانون اإلى الإ�سلاح ال�سامل للاأنظمة المالية 

والق�سائية، تمكنت اإندوني�سيا من ال�ستفادة ب�سكل كبير من 

تلقي الم�ساعدة الم�ستمرة من حلفائها، وهي تقدم مثال اإيجابيا 

على الجهود الدولية لتعزيز القدرة.  يدعم اتحاد الم�سرفيين 

الأميركيين هدف قانون الوطني في الوليات المتحدة الأميركية 

في منع تمويل الإرهابيين، وهو م�سرور ب�سكل خا�س لأنه يقدم 

لجميع الموؤ�س�سات المالية  �سروطا لمكافحة غ�سيل الأموال كانت 

فيما �سبق تطبق على البنوك وحدها. اإل اأن تنفيذ القانون ك�سف 

عن وجود مواطن �سعف تتعلق بك�سف المعاملات الروتينية التي 

تكون �سغيرة عادة والتي داأب الإرهابيون على ا�ستخدامها. ويدعو 
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اتحاد الم�سرفيين الأميركيين اإلى م�ساركة اأكبر في المعلومات 

الإ�ستخباراتية المتعلقة بالإرهابيين مع المجتمع المالي.

     جون جي. بيرن هو مدير مركز التقيد التنظيمي لتحاد 

الم�سرفيين الأميركيين.

     في حين اأن لل�سناعة الم�سرفية الأميركية تاريخا طويلا 

في دعم فر�س القانون في مجالت مثل غ�سيل الأموال، فاإن 

الجهود التي تبذلها وا�سنطن لمنع تمويل الإرهابيين عن طريق 

فر�س قواعد م�سرفية م�سددة هي جهود �سليمة النية ولكنها قد 

تخطيء هدفها ما لم تقم الحكومة بزيادة التزامها بمد البنوك 

بالمعلومات الإ�ستخباراتية التي تحتاج اإليها.

     وقد ا�ستجاب الكونغر�س الأميركي لأحداث 9/11 الماأ�ساوية 

باإقرار قانون موؤلف من 300 �سفحة يعرف با�سم قانون الوطني 

للوليات المتحدة الأميركية. وقد ت�سرف الكونغر�س في غ�سون 

ثلاثة اأ�سابيع وبتاأييد الأغلبية ال�ساحقة من اأع�ساء الحزبين 

الجمهوري والديمقراطي وكان من الوا�سح اأنه يرغب في اإقرار 

ت�سريع مفيد وم�ساعد لمعالجة كارثة تمويل الإرهابيين. اإل اأن 

معظم بنود القانون ف�سلت في معالجة تلك الجريمة على وجه 

الخ�سو�س.

     فهل كانت تلك القوانين الجديدة �سرورية اأم اأننا كنا بحاجة 

فقط اإلى مزيد من ال�ستخبارات الحكومية؟ وتو�سح العرو�س 

الموجزة للم�سوؤولين عن فر�س القانون لفترة ما بعد 9/11، 

وب�سكل عام، اأن نوع المعاملات المالية التي ا�ستخدمها خاطفو 

الطائرات لم تعالج ب�سكل ملائم من قبل قانون الوطني للوليات 

المتحدة الأميركية. وحقيقة الأمر هي اأن الموؤ�س�سات المالية 

الأميركية ل ت�ستطيع بدون الح�سول على معلومات ا�ستخباراتية 

حكومية اإ�سافية اأن تك�سف اأو تمنع  المعاملات المتعلقة بتمويل 

الإرهابيين.

     و�سوف يبحث هذا المقال كيف اأن التحديات التي تواجه 

القطاع المالي الأميركي قد تغيرت منذ اإقرار قانون الوطني 

للوليات المتحدة الأميركية في �سهر ت�سرين الأول/ اأكتوبر 2001 

وما يمكن القيام به اأي�سا لوقف تدفق الموارد المالية للاإرهابيين.

 

قانون الوطني

    من الوا�سح اأن ن�سيب الأ�سد في بنود قانون الوطني التي تتعلق 

بال�سناعة المالية )البند 3( كانت من مخلفات الأدوات الت�سريعية 

غير الناجحة ال�سابقة المتعلقة بغ�سيل الأموال التقليدي. ورغم 

الأ�سئلة الباقية عن كيفية تنفيذ القانون وما اإذا كان القانون 

�سيتعامل ب�سكل فعال مع تمويل الإرهابيين، فاإن اتحاد الم�سرفيين 

الأميركيين اأيد بقوة قانون الوطني لأنه �سمل طائفة من مقدمي 

الخدمات المالية التي لم تكن مقيدة في الما�سي باأي التزامات 

لمكافحة غ�سيل الأموال، كما اأنه �سمل عددا من البنود الجديدة 

الأخرى التي دعت اإليها ال�سناعة المالية منذ مدة طويلة.

     وت�ستمل البنود الأ�سا�سية للقانون المتعلقة بالبنوك )والتي 

اأكدت عليها لجان الكونغر�س الم�سوؤولة عن �سياغتها( على ما يلي:

     - اعتبار تهريب كميات كبيرة من العملة جريمة والإلزام 

بت�سجيل ال�سبكات المالية ال�سرية لل�سوق ال�سوداء. 

     - تحديث قوانين مكافحة تزوير العملة لمنع الموؤ�س�سات المالية 

الأميركية من توفير خدمات مالية للبنوك »الوهمية« الأجنبية. 

     - تو�سيع ال�سراكات العامة والخا�سة لم�ساعدة الم�سوؤولين 

عن فر�س القانون على تحديد وتعقب ووقف الن�ساطات المالية 

للاإرهابيين.

     - الإبلاغ ب�سرعة عن اأي ن�ساط مالي م�سبوه لوكالت فر�س 

القانون.

     - اإلزام الموؤ�س�سات المالية بالتاأكد من هويات اأ�سحاب 

الح�سابات الجديدة.

     - اإلزام الزبائن بمد الموؤ�س�سات المالية بمعلومات �سحيحة 

عند فتح ح�ساباتهم.

     وال�سيء الأهم بالن�سبة لل�سناعة الم�سرفية هو البند الذي 

األزم جميع الموؤ�س�سات المالية بو�سع برامج للتقيد بمكافحة غ�سيل 

الأموال، وهو اأحد �سروط البنوك منذ العام 1987.

البنوك وقانون الوطني

للوليات المتحدة الأميركية
جون جي. بيرن
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     فيما يتعلق بالتاأثير العملي لهذه القوانين الجديدة فاإن معظم 

بنودها تو�سع اللتزامات التي كانت جزءا من عملية الإ�سراف على 

تنظيم مكافحة غ�سيل الأموال. فعلى �سبيل المثال، هناك بنود 

تتطلب اليقظة اللازمة لن�ساطات البنوك الخا�سة اأو العلاقات بين 

البنوك الوكيلة لها. ويتعين على الوكالت الم�سرفية الفدرالية 

مراجعة وانتقاد البنوك التي تف�سل في تغطية العلاقات »المحفوفة 

بالمخاطر« بمزيد من اليقظة اللازمة.

     ومن اللتزامات الجديدة بموجب البند الثالث الجزء 326 

الذي يقت�سي من الموؤ�س�سات المالية اأن تكون لديها اإجراءات 

ح�سابات مفتوحة اأو »برنامج لتحديد هوية الزبائن«. ويتعين 

على البنوك وبع�س الموؤ�س�سات المالية ك�سركات الأوراق المالية  

و�سركات ا�ستثمار الأموال الم�ستركة وتجار ال�سلع الآجلة )�سركات 

التاأمين لم يبت فيها بعد( اأن تح�سل على اأربعة اأنواع من 

المعلومات )ال�سم والعنوان وتاريخ الميلاد والوثائق ال�سخ�سية 

الحكومية كاأرقام ال�سمان الجتماعي( واأن تحاول التاأكد من 

�سحة تلك المعلومات. وبما اأن البنوك تقوم بطلب هويات الزبائن 

منذ بداية الأعمال الم�سرفية فاإن هذا الإلزام الجديد هو بمثابة 

اإعطاء �سفة ر�سمية للعمل المعتاد.

     وما الذي تعنيه التغييرات بالن�سبة للمجتمع الدولي؟

     ما قد تراه هو اأن اأي موؤ�س�سة اأميركية تحتاج اإلى نوع من اأنواع 

الهوية ال�سخ�سية الأولية والثانوية ل�ساحب الح�ساب الأجنبي 

المحتمل. والم�سكلة المتمثلة في هذا الأ�سلوب هي اأنه بالنظر لأن 

اأنواعا كثيرة من الهويات ال�سخ�سية غير ماألوفة لدى الموؤ�س�سات 

الأميركية فاإن البنوك قد تتردد في فتح ح�سابات معينة. ي�ساف 

اإلى ذلك اأن هناك م�ساكل متوا�سلة مع فتح الح�سابات من مواقع 

بعيدة بالنظر لعدم وجود قواعد بيانات عامة حاليا ت�ستمل 

على معلومات للتاأكد من هويات الأفراد الأجانب  على غرار ما 

هو متوفر بالن�سبة للاأفراد الأميركيين. لذا، وللمحافظة على 

العلاقات مع الموؤ�س�سات المالية الأميركية، يتعين على اأ�سحاب 

الح�سابات الأجانب المحتملين اأن يعملوا عن كثب مع الموؤ�س�سات 

للتاأكد من ا�ستمرار تلك العلاقات.

التقيد بقانون الوطني

     بالنظر للاهتمام المتزايد باليقظة اللازمة، فما هو بال�سبط 

ما يتوقعه وا�سعو الأنظمة الأميركية من البنوك اأن تفعله لتحقيق 

التقيد الكافي؟ من الأمثلة على ذلك اأنه ما لم يكت�سف وزير 

المالية اأن بع�س الدول ت�سبب قلقا فيما يتعلق بغ�سيل الأموال 

للحكومة، كما كان الو�سع في ناورو واأوكرانيا وبورما، فاإن على 

ال�سناعة الم�سرفية اأن تبحث عن م�سادر اأخرى للمعلومات لكي 

تقرر ما اإذا كانت هناك اأي مخاطرة حين تتعامل مع دول معينة. 

   ومن هذه الم�سادر مجموعة المهمة الخا�سة المالية وقائمتها 

المتعلقة بالدول غير المتعاونة. وما تعنيه الدول غير المتعاونة هو 

اأن لدى تلك الدول قوانين �سعيفة اأو ل تملك قوانين تتعلق بمنع 

غ�سيل الأموال. وتمت منذ العام 2000 ت�سمية 24 دولة كدول غير 

متعاونة. وبما اأن البنوك ملزمة بتطبيق اليقظة اللازمة ب�سورة 

متزايدة بالن�سبة لهذه الدول، فاإن من المهم البقاء على اإطلاع 

على هذه الت�سميات. 

     ول بد من التاأكيد على اأن الموؤ�س�سات المالية ل زالت ت�ستطيع 

التعامل مع اأي كيان في دولة غير متعاونة، ولكنها �ستتعر�س 

للانتقاد اإذا لم تم�س وقتا كافيا لمراجعة الح�سابات في تلك 

الموؤ�س�سات. لذا يتوقع وا�سعو الأنظمة من البنك الذي يتقيد 

عند تقييم المجازفات بعنا�سر هذا القانون الجديد اأن يقوموا 

بمراجعة علنية للمعلومات المتوفرة. والم�سكلة التي تكمن في ذلك 

هي اأنها ل ت�ساعد البنك على منع تمويل الإرهابيين.

نبذة مالية عن مجرمي 9/11

     لقد اأطلع م�سوؤولو فر�س القانون الفدراليون اتحادنا على 

الو�سائل المختلفة التي ا�ستخدم فيها الإرهابيون النظام المالي 

قبل 9/11 هناك مو�سوع رئي�سي ل بد اأن يكون وا�سحا: ل يحتاج 

ال�سخ�س اإلى كثير من المال ل�ستئجار �سيارة والإقامة في فندق 

و�سراء تذكرة طائرة. لذا فاإن المعاملات التي يمولها الإرهابيون 

بطبيعتها تعتبر �سيئا روتينيا وتختلف عن عنا�سر غ�سيل الأموال 

التقليدي.

     وقد ا�ستنتجت لجنة 9/11 التي ا�ستكملت مهمتها اأخيرا 

اأن »هجمات 9/11 كلفت ما بين 400.000 و500.000 دولر 

لتنفيذها«. ي�ساف اإلى ذلك اأن ا�ستخدام مجرمي 9/11 

للموؤ�س�سات المالية و�سف كما يلي:

     - الح�سابات كانت ح�سابات جارية تبلغ قيمتها نحو 3.000 

دولر.

     - اأ�سارت الطلبات اإلى اأن اأ�سحاب الح�سابات كانوا »طلابا«.

     - الهوية الم�ستخدمة كانت تاأ�سيرات اأ�سدرتها دولة الإمارات 

العربية المتحدة والمملكة العربية ال�سعودية واألمانيا.

     - فتحت الح�سابات خلال 30 يوما من دخول البلاد.

     - قام اأ�سحاب الح�سابات بالتاأكد من ر�سيدهم في ال�سراف 

الآلي عدة مرات في اليوم.

     وطبقا للجنة 9/11:

     ا�ستخدمت الموؤامرة البنوك في الوليات المتحدة على نطاق 

وا�سع، �سواء فروع البنوك الدولية الرئي�سية اأو البنوك الإقليمية 

الأ�سغر. وقام جميع الم�ساركين بفتح ح�سابات باأ�سمائهم 

ال�سخ�سية، م�ستخدمين جوازات ال�سفر وغيرها من الوثائق 

ال�سخ�سية. ولي�ست هناك اأدلة على اأنهم ا�ستخدموا اأرقام �سمان 

اجتماعي مزورة لفتح اأي ح�سابات م�سرفية. وكانت معاملاتهم 

عادية وغير مرئية اأ�سا�سا و�سط بلايين الدولرات المتدفقة حول 

العالم كل يوم.
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     وباخت�سار، فاإننا نعتقد اأنه لم يكن بو�سع الموؤ�س�سات المالية 

اأن تك�سف الن�ساطات الإجرامية لمهاجمي 9/11 بدون معلومات 

ا�ستخباراتية حكومية اإ�سافية ومحددة. ولي�س من الممكن مراقبة 

الح�سابات ال�سغيرة بالدولر بفعالية، كما اأن و�سع نظام لتقييم 

عدد المرات التي يقوم فيها ال�سخ�س »بال�ستف�سار عن معاملات 

مالية« في ال�سراف الآلي لي�ست عملية. وبالإ�سافة اإلى ذلك، 

فبما اأن الهويات التي ا�ستخدمها الإرهابيون لم تكن مزورة، فاإن 

اإجراءات الهويات المح�سنة المطلوبة في قانون الوطني، مع اأنها 

مفيدة لمنع �سرقة الهوية، ل تمنع الو�سول اإلى موؤ�س�سة مالية ما. 

وقد تعلمنا بع�س الدرو�س الهامة من الإطلاع المذكور اأعلاه، 

وين�سح اتحاد الم�سرفيين الأميركيين الآن البنوك بعدم قبول 

التاأ�سيرات كنوع اأ�سا�سي للهوية.

قانون الوطني كاأداة حماية

     من اأجزاء قانون الوطني للوليات المتحدة الأميركية التي 

يمكن اأن تعالج المفهوم غير المتبلور لتمويل الإرهابيين الجزء 

314)اأ(. وتقت�سي عملية 314 من الموؤ�س�سات المالية اأن تبحث في 

الح�سابات عن اأي ت�سابه محتمل مع الأ�سماء المدرجة في قوائم 

التحقيق الحكومية. وبموجب هذا البند:

     - تر�سل طلبات 314)اأ( من �سبكة فر�س قانون الجرائم 

المالية بوزارة المالية الأميركية وتجمّع وت�سدر كل اأ�سبوعين، ما 

لم تتم الإ�سارة اإلى عك�س ذلك في الطلب.

     - بعد تلقي طلب 314)اأ( فاإن اأمام الموؤ�س�سات المالية 

اأ�سبوعين لإكمال بحثها وال�ستجابة لأي حالة ت�سابه.

     - �ستقت�سر البحوث على �سجلات معينة و�ستكون لمرة واحدة، 

ما لم تتم الإ�سارة اإلى عك�س ذلك.

     - اإذا قامت موؤ�س�سة مالية بتعريف ت�سابه لإ�سم معين فاإن 

الموؤ�س�سة ل تحتاج اإل اإلى ال�ستجابة ل�سبكة فر�س قانون الجرائم 

المالية بوزارة المالية الأميركية باأنها عثرت على حالة ت�سابه واأن 

تقدم معلومات عن نقطة الت�سال لوكالة فر�س القانون المعنية 

لتتعقب المو�سوع مبا�سرة مع الموؤ�س�سة.

     وهذه البنود هي ب�سكل عام اأكثر و�سيلة فعالة لك�سف تمويل 

الإرهابيين لأن ال�سناعة المالية تبحث بب�ساطة عن اأ�سماء اأفراد 

يجري التحقيق عنهم من قبل الحكومة لعلاقاتهم بن�ساط اإرهابي. 

فعلى �سبيل المثال، وطبقا ل�سبكة فر�س قانون الجرائم المالية 

بوزارة المالية الأميركية، قامت دائرة �سريبة الدخل بين 1 

ني�سان/ اإبريل 2003 و26 ني�سان/ اإبريل 2004 بتقديم 16 طلبا 

لتلك ال�سبكة تتعلق ب�ستة و�ستين �سخ�سا و17 عملا تجاريا. ونتج 

عن هذه الطلبات 646 ت�سابها اإيجابيا مع اأكثر من 1.274 موؤ�س�سة 

مالية. ومنذ و�سع الجزء 314)اأ( تم ا�ستخدام النظام لإر�سال 

اأ�سماء 1.547 �سخ�سا ي�ستبه ب�سلوعهم في تمويل الإرهابيين 

اأو غ�سيل الأموال اإلى اأكثر من 26.000 موؤ�س�سة مالية ونتج عن 

ذلك 10،560 حالة ت�سابه تم تمريرها اإلى الم�سوؤولين عن فر�س 

القانون.

الخيارات الأخرى

               فيما نحن نت�سارع مع كيفية منع تمويل الإرهابيين 

من دخول النظام المالي القانوني، ما هو ال�سيء المتوفر خارج 

نطاق الجزء 314؟ من الوا�سح اأن الإلتزامات الجديدة بموجب 

قانون الوطني للوليات المتحدة الأميركية ل تعالج ب�سكل مبا�سر 

طبيعة كيفية دخول الأموال اإلى نظام ما لدعم الإرهاب. والموارد 

المختلفة للبنوك هي »النماذج ال�سخ�سية«  لمجموعات المهمات 

الخا�سة المالية عن تمويل الإرهابيين والأمثلة الأخرى التي 

توفرها وكالت فر�س القانون الأميركية ك�سبكة فر�س قانون 

الجرائم المالية بوزارة المالية الأميركية. فما الذي نتعلمه منها؟ 

نجد مثلا اأن التركيز على المنظمات الخيرية اأو »المنظمات غير 

الربحية« مو�سوع متكرر.

     وطبقا لمجموعة المهمة الخا�سة المالية: 

     ت�سترك معظم الدول في القلق الناتج عن ال�سعوبات في 

ك�سف تمويل الإرهابيين عن طريق اإ�ساءة ا�ستخدام المنظمات 

غير الربحية. وهناك اعتراف ب�سكل عام باأن مثل هذه المنظمات 

تلعب دورا داعما اجتماعيا وماليا هاما في جميع المجتمعات، 

ومن الوا�سح اأن هذا الدور لي�س مو�سع نقا�س. ومع ذلك فاإن 

حجم الأموال والأر�سدة الأخرى التي يملكها قطاع المنظمات 

غير الربحية يعني اأن تحويل ولو ن�سبة مئوية �سغيرة جدا من هذه 

الأموال لدعم الإرهاب �سي�سكل م�سكلة خطيرة. لذا فاإن المعرفة 

المحدودة حول المدى الذي يذهب اإليه الإرهابيون في ا�ستغلال 

هذا القطاع يجب اأن تعتبر م�ساألة مثيرة لقلق خطير بالن�سبة 

للمجتمع الدولي.

     ويوؤكد كل ذلك اأننا نعي�س الآن في عالم مختلف واأن تعقب اأو 

مراقبة الأموال الم�ستخدمة في  الن�ساطات الإرهابية لي�ست مهمة 

�سهلة.

خاتمة

     لقد كتب الكثير عن قانون الوطني وعن �سرورة �سن القوانين 

ب�سرعة لمعالجة الإرهاب. ول زال النقا�س محتدما حول ما اإذا 

كانت ال�ستجابة الت�سريعية ملائمة للهجمات. وعلى الجانب 

الإيجابي، ل بد من التاأكيد على اأن اتحاد الم�سرفيين الأميركيين 

اأيد قانون الوطني لأنه اأنجز ما لم تنجزه مقترحات اأخرى في 

ال�سابق، وهو اإلزام الموؤ�س�سات غير الم�سرفية باأن يكون لديها 

برامج واإجراءات خا�سة بمكافحة غ�سيل الأموال. غير اأنه يتعين 

على الحكومة، لكي تمنع تمويل الإرهاب، اأن تلتزم بتقديم اأحدث 

المعلومات الإ�ستخباراتية للقطاع المالي. وقد �ساهدنا بداية تلك 

العملية، ولكن ل بد من زيادتها. و�سوف تمنى اأي ا�ستراتيجية 

اأخرى بالف�سل. 

�لآر�ء �لمعبر عنه� في هذ� �لمق�ل ل تعك�س ب�ل�شرورة �آر�ء �أو 

�شي��ش�ت �لحكومة �لأميركية.
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الحوالة: مبنية على الثقة

وخا�ضعة لإ�ضاءة ال�ضتعمال
محمد �لقر�شي

     الحوالة هي واحدة من عدد من الأنظمة غير الر�صمية 

الم�صتخدمة في مناطق متعددة من العالم لتحويل المال 

محليا اأو عبر الحدود، وكثيرا ما يتم ذلك نقدا. وتعد اأنظمة 

الحوالت معقدة وت�صتدعي تفهما عمليا للبيئة في كل دولة 

حيث يعمل تجار الحوالت. ويجب على الأنظمة عدم التخل�ض 

من الحوالة، بل عليها منع اإ�صاءة ا�صتعمالها كتمويل الإرهاب.

     

     محمد القر�صي هو نائب مدير منطقة في دائرة النقد 

والأنظمة المالية ب�صندوق النقد الدولي. وتم اقتبا�ض الن�ض 

المقدم هنا من مقاله المن�صور في عدد �صهر كانون الأول/ 

دي�صمبر لمجلة المال والتنمية، وهي المجلة ال�صهرية ل�صندوق 

النقد الدولي.

     لقد ازداد اهتمام النا�س منذ الهجمات الإرهابية على الوليات 

المتحدة في 9/11 بالأنظمة غير الر�سمية لتحويل المال حول 

العالم، وخا�سة بنظام الحوالت.  و�سبب ذلك هو الدور المزعوم 

لنظام الحوالت في تمويل الن�ساطات الإرهابية غير القانونية، 

بالإ�سافة اإلى دورها التقليدي في تحويل المال بين الأفراد 

والأ�سر، وكثيرا ما يتم ذلك بين دول مختلفة. وحاولت الحكومات 

والهيئات الدولية، اإزاء هذه الخلفية، اأن تتو�سل اإلى تفهم اأف�سل 

لهذه الأنظمة، واأن تقّيم مدلولتها القت�سادية والتنظيمية، واأن 

ت�سمم اأف�سل طريقة ملائمة للتعامل معها.

     وت�ستخدم اأنظمة تحويل الأموال غير الر�سمية في مناطق 

عديدة لتحويل الأموال، محليا وعالميا. ونظام الحوالت هو اأحد 

اأنظمة تحويل الأموال غير الر�سمية الموجودة تحت م�سميات 

مختلفة في مناطق مختلفة من العالم. اإل اأن من المهم التمييز 

بين نظام الحوالت  وبين تعبير الحوالة الذي يعني »يحوّل« اأو 

»يبرق« بلغة ال�سطلاحات الم�سرفية العربية. وي�سير نظام 

الحوالت اإلى قناة غير ر�سمية لتحويل الأموال من موقع اإلى اآخر 

عن طريق مقدمي الخدمات المعروفين با�سم محوّلي الحوالت، 

ب�سرف النظر عن طبيعة المعاملة والدول المعنية. وفي حين 

اأن معاملات الحوالت تتم في الغالب من قبل العمال المغتربين 

الذين يعي�سون في دولة متقدمة، فاإن نظام الحوالت يمكن اأن 

ي�ستخدم اأي�سا لإر�سال اأموال من دولة نامية ، مع اأن هدف نقل 

الأموال يكون عادة مختلفا )اأنظر النبذة داخل المربع(.

لماذا تطورت الحوالة؟

     ا�ستخدمت اأنظمة تحويل الأموال غير الر�سمية في الأزمنة 

ال�سابقة لتمويل التجارة. وتم اإيجادها ب�سبب مخاطر ال�سفر مع 

الذهب وغير ذلك من اأنواع الدفع في طرق يحيط بها الل�سو�س. 

وا�ستخدمت الأنظمة المحلية على نطاق وا�سع في ال�سين وفي 

اأجزاء اأخرى من �سرقي اآ�سيا وي�ستمر ا�ستخدامها هناك حتى 

هذه الأيام. وهي ت�سمى بم�سميات مختلفة، مثل في- ت�سيين 

)ال�سين(، وبادال )الفلبين(، وهوندي )الهند(، وهوي كوان 

)هونغ كونغ(، وفي كوان )تايلاند(. وي�ستخدم نظام الحوالت 

)اأو هوندي( حاليا على نطاق وا�سع ولكنه مرتبط تاريخيا بجنوبي 

اآ�سيا وال�سرق الأو�سط. ويتاألف م�ستخدموه الرئي�سيون حاليا من 

اأع�ساء مجتمعات المغتربين الذين هاجروا اإلى اأوروبا ومنطقة 

الخليج العربي و�سمالي اإفريقيا ويقومون باإر�سال التحولت المالية 

اإلى اأقاربهم في �سبه القارة الهندية و�سرقي اآ�سيا واأوروبا ال�سرقية 

وغيرها من المناطق. وقد اأنع�س هوؤلء العمال المغتربون دور 

هذا النظام واأهميته. ومع اأن الحوالة ت�ستخدم للتحويل القانوني 

للاأموال، فاإن غفليتها والحد الأدنى من الوثائق اللازمة لإر�سالها 

جعلتها اأي�سا عر�سة لإ�ساءة ال�ستعمال من قبل الأفراد والجماعات 

الذين يقومون بتحويل الأموال لتمويل الن�ساطات غير القانونية.

     وتو�سح العوامل القت�سادية والثقافية جاذبية نظام الحوالت. 

فهي اأقل تكلفة واأ�سرع واأكثر اعتمادا عليها واأكثر �سهولة واأقل 

بيروقراطية من القطاع المالي الر�سمي. ويتقا�سى محولو 

الحوالت ر�سوما اأو يقومون اأحيانا با�ستخدام الفرق في �سعر 

ال�سرف لتحقيق الدخل. ويتقا�سى محوّلو الحوالت ر�سوما اأقل 

على تحويل الأموال من الر�سوم التي تتقا�ساها البنوك وال�سركات 

الأخرى لتحويل الأموال، وذلك اأ�سا�سا بف�سل الم�سروفات العامة 

Elidrississ
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المنخف�سة وانعدام نفقات الأنظمة بالن�سبة لمحوّلي الحوالت 

الذين يديرون عادة اأعمال �سغيرة اأخرى. ويقوم محوّلو الحوالت 

اأحيانا، لت�سجيع تحويلات ال�سرف الأجنبي عن طريق نظامهم، 

باإعفاء المغتربين من دفع الر�سوم. وفي المقابل، فهم يتقا�سون، 

على ما يقال، ر�سوما اأعلى من الأ�سخا�س الذين ي�ستخدمون 

النظام لتفادي القيود المتعلقة ب�سعر ال�سرف اأو راأ�س المال 

اأو القيود الإدارية. وتغطي هذه الر�سوم العالية عادة جميع 

م�سروفات محولي الحوالت. وهذا النظام اأ�سرع من اأنظمة 

التحويل المالي الر�سمية، ويعزى �سبب ذلك جزئيا اإلى انعدام 

البيروقراطية واإلى ب�ساطة اآليته العملية. وتعطى التعليمات 

للموؤ�س�سات الوكيلة عن طريق الهاتف اأو الفاك�س اأو البريد 

الإلكتروني، وتنقل الأموال عادة من بيت اإلى بيت في غ�سون 

24 �ساعة من قبل وكيل يتمتع ب�سرعة الو�سول حتى اإلى القرى 

في المناطق النائية. وت�ساعد متطلبات الحد الأدنى من الوثائق 

والح�سابات والإدارة الب�سيطة وانعدام الإجراءات البيروقراطية 

على تخفي�س الوقت ال�سروري لعمليات التحويل.

   

كيف يطبق النظام؟

     يريد �صخ�ض في الدولة )اأ( اأن ير�صل اأموال اإلى �صخ�ض 

في الدولة )ب(. ويبادر بالمعاملة باإعطاء النقود اإلى محول 

حوالت في الدولة )اأ( ويت�صلم من محول الحوالت رمزا 

توثيقيا. ثم يطلب محول الحوالت في الدولة )اأ( من محول 

الحوالت في الدولة )ب( اأن ي�صلّم مبلغا مماثلا بالعملة 

المحلية للم�صتفيد المق�صود. ويتعين على الم�صتفيد، لكي 

يت�صلم المبلغ، اأن يظهر الرمز التوثيقي الذي اأعطي للزبون في 

الدولة )اأ(.

     ويمكن تعوي�ض محول الحوالت في الدولة )اأ( باأن يتقا�صى 

ر�صما اأو عن طريق فرق �صعر �صرف العملة )الفرق بين �صعر 

البيع وال�صراء للعملة(. وبعد التحويل المالي يتحمل محول 

الحوالة في الدولة )اأ( ال�صتحقاق المالي اأمام نظيره في 

الدولة )ب( الذي يتم الإيفاء به عن طريق دفع المال اأو تقديم 

ال�صلع والخدمات.

     ويمكن ت�صوية ال�صتحقاق المالي اأي�صا عن طريق »حوالة 

معكو�صة« اأو عن طريق ا�صتيراد الب�صائع. وت�صتخدم معاملة 

الحوالة المعكو�صة عادة لأغرا�ض ال�صتثمار اأو لتغطية 

م�صروفات ال�صفر اأو الخدمات الطبية اأو التعليم من دولة 

نامية. وفي الدولة التي تخ�صع لفر�ض القيود على �صرف 

العملة الأجنبية وعلى راأ�ض المال، يقوم زبون في الدولة )ب( 

مهتم بدفع ر�صوم التعليم الجامعي لإبنه، مثلا، بالدفع بالعملة 

المحلية لمحول الحوالت في بلاده ويطلب دفع مبلغ مماثل 

لإبن الزبون في الدولة )اأ(. وقد يقوم محول الحوالت في 

الدولة )ب( بتحويل المال مبا�صرة اإلى نظيره في الدولة )اأ( 

اأو ي�صتخدم هذه المعاملة لت�صوية مطالب �صابقة بحق محول 

الحوالت في الدولة )اأ(. وقد يطلب من محول حوالت مدين 

له في الدولة )اأ( اأن يحول المال اإلى محول حوالت اآخر 

في دولة ثالثة اإلى حيث ينقل المال لت�صوية هذه المعاملة. 

وبالإ�صافة اإلى ذلك يمكن اأن تتم الت�صوية عن طريق معاملات 

ا�صتيراد، حيث يقوم محول الحوالت في الدولة )اأ( بت�صوية 

دينه عن طريق تمويل �صادرات اإلى الدولة )ب( حيث يكون 

محول الحوالت في الدولة )ب( الم�صتورد اأو الو�صيط.   

 

     وبالإ�سافة اإلى العوامل القت�سادية، فاإن �سلة القرابة 

والروابط العرقية والعلاقات ال�سخ�سية بين محولي الحوالت 

والعمال المغتربين تجعل هذا النظام مريحا و�سهلا للا�ستخدام. 

وتقدر مجتمعات المغتربين مرونة �ساعات عمل محولي الحوالت 

وقرب موقعهم. وفي �سبيل اإر�ساء زبائنهم قد يطلب محولو 

الحوالت من نظرائهم ت�سليم الأموال اإلى الم�ستفيدين قبل اأن 

يقدم العمال المغتربون دفعاتهم. كما اأن العتبارات الثقافية 

ت�سجع العمال المغتربين على تحويل الأموال عن طريق نظام 

الحوالت، ومثل هذه العتبارات تنطبق اأي�سا على اأع�ساء الأ�سرة 

في الدولة الأ�سلية. وتت�سكل كثير من مجتمعات المغتربين كليا من 

الذكور لأن الزوجات وغيرهن من اأفراد الأ�سرة يبقون في الدولة 

الأ�سلية حيث ت�سود تقاليد الأ�سرة. وقد ت�ستدعي هذه التقاليد من 

اأفراد الأ�سرة، وخا�سة الزوجات، اإقامة حد اأدنى من الت�سالت 

مع العالم الخارجي. ويكون محول الحوالت الموؤتمن المعروف 

في القرية والواعي بالتقاليد الجتماعية و�سيطا مقبول، وحاميا 

للن�ساء من التعامل المبا�سر مع البنوك والوكلاء الآخرين. وهكذا 

يعتمد نظام مبني على الت�سامن القومي والعرقي والقروي على 

الثقة المطلقة بين الم�ساركين اأكثر من اعتماده على الوثائق 

القانونية. 

     وعلى جانب المتلقي، فاإن ال�سيا�سات المالية القمعية 

والموؤ�س�سات الم�سرفية غير الفعالة التي افتقرت عادة اإلى 

الهتمام باأعمال الحوالت قد اأ�سهمت في تطوير اأنظمة 

التحويلات المالية غير الر�سمية. وبالإ�سافة اإلى ال�سيا�سات 

القت�سادية المقيدة ب�سورة مت�سددة فقد قدمت الأو�ساع 

ال�سيا�سية غير الم�ستقرة اأر�سا خ�سبة لتطوير الحوالت وغيرها 

من الأنظمة غير الر�سمية.  وازدهرت معظم اأنظمة التحويلات 

المالية غير الر�سمية في المناطق ذات الأنظمة الر�سمية غير 

المتقدمة وخلال فترات عدم ال�ستقرار. وتوا�سل هذه الأنظمة 

التطور في المناطق التي يت�سم فيها التطور المالي بالبطء اأو 

بالقمع. ويميل التطور المالي ب�سكل عام اإلى اإبطاء انت�سار اأنظمة 

التحويلات المالية غير الر�سمية، مع اأنها موجودة في الدول 

المتطورة ماليا اأي�سا.
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المدلولت القت�ضادية

     على الرغم من الطابع غير الر�سمي لنظام الحوالت فاإن له 

مدلولت اقت�سادية �ساملة مبا�سرة وغير مبا�سرة بالن�سبة للن�ساط 

المالي واأي�سا بالن�سبة للاأداء المالي للدولة. واأحد اأوجه ذلك هو 

الأثر المحتمل على الح�سابات النقدية للدول على جانبي معاملات 

الحوالت. وبما اأن هذه المعاملات ل تنعك�س في الإح�سائيات 

الر�سمية، فاإن التحويلات المالية من دولة اإلى اأخرى ل ت�سجل 

كزيادة في الأر�سدة الخارجية للدولة المتلقية اأو في ال�ستحقاقات 

المالية للدولة المحولة، على عك�س الأموال التي يتم تحويلها عن 

طريق القطاع الر�سمي. ونتيجة لذلك تنتقل القيمة من يد لأخرى 

ولكن المقيا�س العام للمال ل يتغير. غير اأن معاملات الحوالت قد 

توؤثر في تركيب المال العام في الدولة المتلقية. ويتم اإجراء مثل 

هذه المعاملات في اأعمال التحويلات اأ�سا�سا نقدا، مع اأن محولي 

الحوالت قد ي�ستخدمون النظام الم�سرفي لأغرا�س اأخرى. 

ويكون الأ�سخا�س من الدول النامية الذين يحولون الأموال اإلى 

الخارج عن طريق نظام الحوالت للا�ستثمار اأو لأغرا�س اأخرى 

عادة اأع�ساء من الجماعات الثرية. وهم يزودون محولي الحوالت 

المحليين بالنقد عن طريق عمليات ال�سحب من ح�ساباتهم 

الم�سرفية. ونتيجة لذلك تميل المعاملات من نوع الحوالت  اإلى 

زيادة مقدار ال�سيولة النقدية. وبالإ�سافة اإلى ذلك فاإن لأنظمة 

التحويلات المالية غير الر�سمية مدلولت مالية ر�سمية بالن�سبة 

للدول المحوّلة والمتلقية ب�سبب عدم دفع �سريبة مبا�سرة اأو غير 

مبا�سرة على معاملات الحوالت. وينطبق الأثر ال�سلبي على دخل 

الحكومات بنف�س القدر الذي ينطبق فيه على الن�ساطات القانونية 

وغير القانونية التي ت�ستخدم نظام الحوالت.

     ولي�س من الممكن قيا�س مقادير معاملات الحوالت بطريقة 

يعتمد عليها لأن ال�سجلات المتعلقة بذلك ل يمكن الو�سول اإليها 

من الناحية الفعلية، خا�سة للاأغرا�س الإح�سائية اأو المتعلقة 

بميزان المدفوعات. وينطبق ذلك على كل من جانبي تحويل 

المعاملات، وعلى المتلقي ب�سكل خا�س. وقد تتاأثر معاملات 

الحوالت من الدول النامية اأحيانا بدوافع تتعلق بهروب راأ�س 

المال، كما اأنها قد تتاأثر برغبة في التهرب من اأنظمة القيود 

المفرو�سة على �سرف العملة وغيرها، مخلفة وراءها �سجلات ل 

يمكن تعقبها. ومع ذلك، فاإن ال�سلطات في بع�س الدول قدمت من 

وقت لآخر تقديرات لن�ساطات الحوالت م�ستندة اإلى حجم �سكانها 

المغتربين واإلى بيانات ميزان المدفوعات. وعلى اأية حال، يتعين 

على جميع التقديرات غير الدقيقة اأن تاأخذ بالعتبار معاملات 

الحوالت والحوالت المعكو�سة )اأنظر النبذة في المربع(، 

بالإ�سافة اإلى الحوالت الناتجة عن ن�ساطات محظورة. ورغم 

اأنه من الم�ستحيل تقديم رقم دقيق فاإن المقادير التي ت�سملها 

معاملات الحوالت يحتمل اأن تبلغ بلايين الدولرات.

ال�ضعوبات لوا�ضعي الأنظمة

     هناك اأي�سا اتفاق عام، في اأعقاب الجهود الدولية المكثفة 

لمحاربة غ�سيل الأموال وتمويل الإرهابيين، على �سرورة بذل 

المزيد من الجهود لمراقبة اأنظمة التحويلات المالية غير 

الر�سمية لتفادي اإ�ساءة ا�ستخدامها من قبل الجماعات المحظورة. 

ويعتقد اأ�سحاب القرارات ال�سيا�سية اأن الغفلية المحتملة لهذه 

الأنظمة تنطوي على مخاطر لغ�سيل الأموال وتمويل الإرهابيين 

التي تحتاج اإلى معالجتها. اإل اأن اختيار ال�ستجابة التنظيمية 

والإ�سرافية الملائمة يحتاج اإلى تقييم واقعي وعملي وتفهم للبيئة 

المعينة للدولة التي يتعامل فيها تجار التحويلات المالية غير 

الر�سمية. 

     و�سيكون تنظيم اأنظمة التحويلات المالية غير الر�سمية في 

الدول والمناطق المختلفة مهمة معقدة.  ويجعل تنوع الأنظمة 

القانونية والظروف القت�سادية عبر الدول الأ�سلوب الموحد غير 

عملي من الناحيتين الفنية والعملية. ويفر�س على نظام الحوالت 

حظر في عدد من الدول. لذا فاإن اأي محاولة لتنظيم هذا النظام 

في هذه الدول �سيكون مخالفا للقوانين والأنظمة الموجودة 

و�سيعتبر اإ�سفاء لل�سفة القانونية على عمليات �سرف العملة 

الأجنبية الموازية وهروب روؤو�س الأموال.

     وفي حين اأن اأنظمة التحويلات المالية غير الر�سمية قابلة 

للت�سور، فاإن هناك اتفاقا على اأن فر�س الأنظمة المفرطة 

والإجراءات الإجبارية لن يكون فعال لأنها قد تدفع اأعمال 

التحويلات المالية غير الر�سمية، بما فيها القانونية، اإلى مزيد 

من ال�سرية. وهدف اأي اأ�سلوب لي�س التخل�س من هذه الأنظمة، بل 

تجنب اإ�ساءة ا�ستعمالها. ويميل اأ�سحاب القرارات ال�سيا�سية، اإزاء 

هذه الخلفية، اإلى تف�سيل الخيارين المطبقين في بع�س الدول: 

ت�سجيل اأو ترخي�س اأنظمة التحويلات المالية غير الر�سمية.

     ومع اأن هذه الإجراءات قد تردع الن�ساطات غير القانونية، 

ف�سوف ل تنجح بمفردها في الحد من جاذبية نظام الحوالت. 

وفي الحقيقة اأنه طالما اأن هناك اأ�سبابا لدى النا�س لتف�سيل مثل 

هذه الأنظمة ف�سوف ت�ستمر بل و�سوف تتو�سع. واإذا كان القطاع 

الم�سرفي الر�سمي عازما على التناف�س مع اأعمال التحويلات غير 

الر�سمية فاإن عليه اأن يركز على تح�سين نوعية خدماته وتخفي�س 

الر�سوم التي يتقا�ساها. لذا فاإن اأي مجهود طويل الأمد وم�ستمر 

يجب اأن ي�ستهدف تحديث وتحرير القطاع المالي الر�سمي،  من 

اأجل معالجة مواطن خلله و�سعفه. 

�لآر�ء �لمعبر عنه� في هذ� �لمق�ل ل تعك�س ب�ل�شرورة �آر�ء �أو 

�شي��ش�ت �لحكومة �لأميركية.
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ال�ضتار الدخاني لحزب الله

مال من ال�ضجائر المهربة ذهب اإلى جيوب الإرهابيين

ال�سريبة 75 �سنتا على علبة ال�سجائر

ال�سريبة 5 �سنتات

على العلبة 

جزء من الربح المقدر 

بمليون وخم�سمئة األف 

دولر
لبنان

نورث كارولينا

مي�سيغان

            

قامت مجموعة من الأفراد المرتبطين بحزب الله بين العامين 1996 و2000 با�ستخدام كمية كبيرة من النقد ل�سراء �سجائر بثمانية 

ملايين دولر في ولية نورث كارولينا حيث تبلغ �سريبة ال�سجائر خم�سة �سنتات للعلبة الواحدة. ثم انتقلوا لبيع ال�سجائر في ولية مي�سيغان 

حيث تبلغ �سريبة ال�سجائر 75 �سنتا للعلبة. وتمكنت هذه المجموعة من تجنب دفع ال�سريبة لولية مي�سيغان وربحت الفرق في الأ�سعار بين 

الوليتين. والربح التقديري هو 1،5 مليون دولر، وتم اإر�سال جزء منه اإلى حزب الله في لبنان في �سكل نقد اأو ب�سائع.

الم�سدر: يعاد ن�سره من تقرير مكتب المحا�سبة الحكومي بعنوان »تمويل الإرهابيين«.
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الأدوار والم�ضوؤوليات

الجهات الرئي�ضية الم�ضوؤولة في الحكومة الأميركية في الحرب �ضد تمويل الإرهاب

الدائرة/الق�ضم/المكتب    الدور الوزارة   

ت�سرف على جمع وتحليل وتوزيع المعلومات  وكالة المخابرات المركزية        

ال�ستخباراتية المتعلقة بالمنظمات الإرهابية          

الأجنبية واآلياتها المالية، وهي م�سوؤولة عن تعزيز            

التن�سيق والم�ساركة في المعلومات بين جميع وكالت            

مجتمع ال�ستخبارات.          

تك�سف انتقال كميات النقد عبر حدود الوليات   دائرة الجمارك وحماية الحدود    الأمن الداخلي    

المتحدة وتحتفظ بالبيانات المتعلقة بانتقال الب�سائع          

اإلى ومن الوليات المتحدة.            

ت�سترك في التحقيقات في ق�سايا      دائرة الهجرة وفر�س ال�سرائب        

ن�ساطات الحدود الأميركية ونقل التجارة والعملة  )�سابقا جزء من دائرة ال�سرائب                    

والب�سائع. بوزارة المالية(          

ت�سترك في التحقيقات في ق�سايا تمويل الإرهابيين،   دائرة الحرا�سة ال�سرية الأميركية                 

بما في ذلك تلك التي ت�ستمل على تزوير العملة.          

ي�سترك في التحقيقات في ق�سايا النارية    مكتب الكحول والتبغ والأ�سلحة        العدل                     

والمتفجرات تمويل الإرهابيين، بما في ذلك الكحول           

والتبغ والأ�سلحة النارية والمتفجرات.          

يدافع عن تحديات الت�سميات الإرهابية. الق�سم المدني                                 

يطور وين�سق ويقا�سي ق�سايا تمويل الإرهابيين،   الق�سم الجنائي                                

وي�سترك في التحليل المالي ويطور الأدوات المالية           

ذات ال�سلة، وي�سجع الجهودالدولية، ويجري التدريب           

في الدول الأخرى.            

ت�سترك في التحقيقات في ق�سايا تمويل الإرهابيين   اإدارة فر�س مكافحة المخدرات                                    

المتعلقة بالمخدرات وغيرها من العقاقير           

المحظورة.          

يقود جميع تحقيقات وعمليات تمويل الإرهابيين،   مكتب التحقيقات الفدرالي                                          

ويتحمل الم�سوؤولية الرئي�سية لجمع معلومات           

ال�ستخبارات الأجنبية ومعلومات ال�ستخبارات           

الم�سادة داخل الوليات المتحدة.          
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يدير الإطار العام للوكالت                                                                     مجل�س الأمن القومي  لمحاربة الإرهاب         

المتعددة .           

يراأ�س المجموعة الفرعية الإئتلافية الخارجية                 مكتب ال�سوؤون القت�سادية             

والتجارية  للجنة التن�سيق ال�سيا�سي            

لمجل�س الأمن القومي التي تقود جهود            

الحكومة الأميركية في تطوير            

ال�ستراتيجيات والن�ساطات لتحقيق            

التعاون الدولي.           

ين�سق �سيا�سة مكافحة الإرهاب فر�س  مكتب المخدرات الدولي و�سوؤون         

القانون والجهود مع الحكومات الأجنبية            

لردع تمويل الإرهابيين.           

يطور ال�ستراتيجيات وال�سيا�سات                       المكتب التنفيذي لتمويل الإرهابيين          المالية                  

والجريمة المالية لردع تمويل الإرهابيين             

محلياً وعالمياً  ويطور وينفذ ا�ستراتيجية            

غ�سيل الأموال القومية بالإ�سافة اإلى            

ال�سيا�سات والبرامج الأخرى لمنع الجرائم            

المالية.                                                                                                                                            

تدعم تحقيقات فر�س القانون                                                            �سبكة فر�س قوانين الجرائم المالية                                   

لمنع وردع غ�سيل الأموال وتمويل             

الإرهابيين والجرائم المالية الأخرى           

عن طريق ا�ستخدام الأدوات التحليلية            

واآليات الم�ساركة في المعلومات، وتدير            

قانون �سرية البنوك.           

                         

ت�سترك في تحقيقات ق�سايا تمويل التحقيقات الجنائية لدائرة �سريبة                                     

الإرهابيين مع التاأكيد على  الدخل                                                              

المنظمات الخيرية.                                                                    

                         

تدير �سروط التاأهيل وغيرها من  اإعفاء �سرائب دائرة �سريبة                                        

قوانين �سرائب دائرة �سريبة  الدخل والهيئات الحكومية                                           

الدخل التي تطبق على                                                                     

المنظمات الخيرية وغيرها                                                                    

والتي تطالب بالإعفاء من �سريبة الدخل                                                                     

الفدرالية.                                                              



28

يطور وينفذ ال�ستراتيجيات  مكتب التحكم في الأر�سدة الأجنبية                              

وال�سيا�سات الأميركية لردع تمويل                                                                     

الإرهابيين، ويفر�س                                                                   

قيودا على المعاملات، ويجمد الأر�سدة            

الأجنبية الخا�سعة لل�سيادة الأميركية.           

يراأ�س لجنة التن�سيق ال�سيا�سي مكتب الم�ست�سار القانوني العام               

لتمويل الإرهابيين التي تن�سق جهود                                                                     

الحكومة الأميركية لتحديد وردع                                                                   

تمويل الإرهابيين، وين�سق اإجراءات                                                                    

الحكومة الأميركية فيما يتعلق                                                                    

بتنفيذ وفر�س العقوبات القت�سادية                                                                   

بموجب الأمر التنفيذي 13224                                                                    

بالن�سبة لتجميد الأر�سدة المتعلقة                                                                    

بالإرهاب.                                                                   

                            

يوفر الإ�ست�سارة والتدريب   مكتب ال�سوؤون الدولية                      

والم�ساعدة الفنية للدول حول ق�سايا                                                                   

ردع تمويل الإرهابيين.                                                                  

�لم�شدر: يع�د ن�شره من تقرير مكتب �لمح��شبة �لحكومي بعنو�ن »تمويل �لإره�بيين«.
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